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Se abre la sesion a las 15.05 horas. 

Aprobacion del orden del dla 

Queda aprobado el orden del dla. 

Operaciones de las Naciones Unidas para 
el mantenimiento de la paz 

Fortalecimiento de la cooperacion triangular 

Carta de fecha 27 de junio de 2019 dirigida 

al Secretario General por el Representante 

Permanente del Peru ante las Naciones Unidas 

(S/2019/538) 

El Presidente: De conformidad con el articulo 37 
del reglamento provisional del Consejo, invito a parti¬ 
cipate en esta sesion a los representantes de Bangladesh, 
Egipto, Etiopia, el Pakistan, Rwanda y el Uruguay. 

De conformidad con el articulo 39 del reglamen¬ 
to provisional del Consejo, invito a los siguientes po- 
nentes a participar en esta sesion: el Secretario General 
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, 
Sr. Jean-Pierre Lacroix; el Comandante de la Fuerza de 
la Mision Multidimensional Integrada de Estabiliza- 
cion de las Naciones Unidas en Mali, el Teniente Ge¬ 
neral Dennis Gyllensporre; y la Investigadora Superior 
del Brian Urquhart Center for Peace Operations del In¬ 
ternational Peace Institute, Sra. Alexandra Novosseloff. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa- 
men del tema que figura en el orden del dia. 

Deseo senalar a la atencion de los miembros del 
Consejo el documento S/2019/538, que contiene una 
carta de fecha 27 de junio de 2019 dirigida al Secretario 
General por el Representante Permanente del Peru ante 
las Naciones Unidas, por la que se transmite una nota 
conceptual sobre el tema objeto de examen. 

Tiene la palabra el Sr. Lacroix. 

Sr. Lacroix ( habla en ingles ): Doy las gracias a los 
miembros del Consejo de Seguridad por brindarme esta 
oportunidad de examinar la manera de fortalecer, per- 
feccionar y revitalizar nuestro enfoque del dialogo y la 
cooperacion triangulares entre el Consejo de Seguridad, 
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, 
y la Secretaria. 

Hemos avanzado mucho desde 2001, cuando el 
Consejo de Seguridad, tras el informe del Grupo sobre 
las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas, conoci- 
do como Informe Brahimi (vease S/2000/809), pidio que 


se mejorara la relacion entre el Consejo de Seguridad, 
los paises que aportan contingentes y la Secretaria “con 
objeto de fomentar un espiritu de colaboracion, coope¬ 
racion y confianza mutua” ( S/PRST/2011/17 ). 

Una buena cooperacion triangular es fundamental 
para mejorar las operaciones de mantenimiento de la paz. 
Hoy dia, esa cooperacion es particularmente pertinente, 
ya que la iniciativa del Secretario General, Accion para el 
Mantenimiento de la Paz, tiene por objeto promover solu- 
ciones colectivas para hacer frente a los desafios a los que 
se enfrenta el personal de mantenimiento de la paz. La 
labor colectiva del Consejo de Seguridad, los paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia y la Secretaria, 
junto con otras partes interesadas, sera fundamental para 
garantizar progresos sostenidos. 

Esto se aplica en muchos ambitos de las operacio¬ 
nes de paz. Uno de ellos es el mejoramiento de la segu¬ 
ridad de nuestro personal de mantenimiento de la paz. 
A la vez que trabajamos sin descanso en la implemen- 
tacion del plan de accion para la seguridad del personal 
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, esa 
cooperacion estrecha nos permite determinar con ma¬ 
yor exactitud las deficiencias y definir soluciones para 
resolver los desafios que enfrenta nuestro personal de 
mantenimiento de la paz sobre el terreno. 

Esos beneficios tambien son validos en lo que 
respecta a nuestros esfuerzos en materia de desempeno, 
un ambito en el que la movilizacion de los miembros 
del Consejo ha sido significativa. Si bien estamos tra- 
bajando para priorizar la implementacion de la resolu- 
cion 2436 (2018), aprobada el pasado mes de septiembre 
durante la Presidencia de los Estados Unidos, la parti- 
cipacion constante de los miembros del Consejo y de 
los paises que aportan contingentes y fuerzas de poli¬ 
cia, sera fundamental para lograr progresos sostenibles. 
Tal es el caso, por ejemplo, del sistema de evaluacion 
general del desempeno. A la vez que seguimos desple- 
gando e implementando el sistema en un numero cada 
vez mayor de nuestras misiones, necesitamos contar con 
las opiniones, el apoyo y la cooperacion del Consejo de 
Seguridad y de los paises que aportan contingentes y 
fuerzas de policia, a fin de que pueda responder mejor 
a las necesidades y ser mas eficiente y util para todos. 
En muchas esferas criticas para el desempeno, como la 
capacitacion, la actitud y la disponibilidad de equipo, 
un enfoque triangular puede producir buenos resulta- 
dos. Mecanismos como el mecanismo de coordinacion 
ligero y el Proyecto de Alianza Triangular son, hasta 
cierto punto, manifestaciones concretas del espiritu de 
la cooperacion triangular. 
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Los mandatos tambien pueden beneficiarse enor- 
memente de los enfoques y experiences de los paises 
que aportan contingentes y fuerzas de policia que estan 
presentes sobre el terreno, que pueden contribuir a ha- 
cerlos mas especificos, adaptados y alcanzables. Esas 
son solo algunas de las muchas esferas en las que la 
cooperacion triangular es esencial para la eficacia de las 
actividades de mantenimiento de la paz. 

En la actualidad existen varios mecanismos para 
facilitar las consultas entre el Consejo de Seguridad, 
los paises que aportan contingentes y fuerzas de poli¬ 
cia, y la Secretaria, por ejemplo, las consultas oficiales 
y oficiosas que realiza el Consejo con los paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia, con el Grupo 
de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre las Opera¬ 
ciones de Mantenimiento de la Paz y con el Comite de 
Estado Mayor. Ademas del Consejo, el Comite Especial 
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Asam- 
blea General es, por supuesto, otro importante foro de 
debate en el que participan los miembros del Consejo y 
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia. 

En la Declaracion de Compromises Compartidos 
de la Accion para el Mantenimiento de la Paz, que ha 
recibido el respaldo de todos los miembros del Conse¬ 
jo de Seguridad, se nos exhorta a todos a cumplir los 
compromises intergubernamentales existentes en mate¬ 
ria de cooperacion triangular. En la misma medida en 
que los Estados miembros se vayan animando a asumir 
el papel de promotores de la iniciativa Accion para el 
Mantenimiento de la Paz, su diversidad y su labor co- 
lectiva haran mas evidente la importancia de la coope¬ 
racion triangular en cada uno de los ambitos tematicos 
de la iniciativa. 

En consecuencia, la sesion de hoy es oportuna, so¬ 
bre todo porque la tercera Conferencia de Jefes de De- 
fensa, que se celebrara manana en las Naciones Unidas, 
representa una oportunidad nueva y decisiva para lograr 
la cooperacion triangular, con la participacion de repre- 
sentantes del mas alto nivel de las fuerzas uniformadas 
de los paises que aportan contingentes y fuerzas de po¬ 
licia, a fin de que estos realicen consultas entre si y con 
la Secretaria. 

(continua en frances ) 

Habida cuenta de la importancia de la cooperacion 
triangular para la eficacia de las operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz, como acabo de describir, deseo 
compartir algunas reflexiones sobre como podemos tra- 
bajar unidos y de forma colaborativa a fin de fortalecer 
la cooperacion triangular. A1 aprovechar los recursos. 


las fortalezas y las contribuciones de cada cual, pode¬ 
mos trabajar juntos para garantizar que la cooperacion 
pueda alcanzar su pleno potencial. 

En primer lugar, la Secretaria sigue dispuesta a 
prestar su pleno apoyo a un sistema mas institucionali- 
zado de intercambios oficiales y oficiosos entre el Con¬ 
sejo de Seguridad, la Secretaria y los paises que aportan 
contingentes, naturalmente de conformidad con el man- 
dato de cada uno. Esos intercambios pueden ser utiles 
durante todo el ciclo de vida de la mision, a saber, en el 
momento de la renovacion del mandato, por supuesto, 
pero tambien en cualquier momento en que la mision 
se enfrente a desafios o problemas particulares o des¬ 
pues de los examenes estrategicos. Esas reuniones de- 
ben alentar un dialogo franco, abierto e interactive entre 
los asociados de ese dialogo triangular. El dialogo es 
mas eficaz cuando combina tanto encuentros formales 
como informales. En ese sentido, me refiero a la practi- 
ca desarrollada por Nueva Zelandia durante su mandato 
en el Consejo de Seguridad segun la cual un miembro 
del Consejo organizo consultas oficiosas e interactivas 
con los paises que aportan contingentes y fuerzas de 
policia, que resultaron ser utiles y fueron muy aprecia- 
das. A fin de contribuir al exito de esas reuniones, mi 
Departamento continuara participando activamente en 
esas consultas, trabajando con todos los interlocutores y 
compartiendo sus conocimientos especializados sustan- 
tivos en la preparacion y celebracion de las consultas. 

Asimismo, quisiera alentar a los Estados Miem¬ 
bros a que sigan fortaleciendo la cooperacion triangular 
mediante la celebracion de sesiones del Consejo sobre 
cuestiones intersectoriales relativas al mantenimiento 
de la paz, como esta sesion. Estas sesiones son utiles 
porque contribuyen a perfeccionar nuestro enfoque co- 
mun y nuestra comprension de los desafios actuates y 
las medidas prioritarias que se deben adoptar, contribu- 
yendo asi a fortalecer el mantenimiento de la paz. Me 
estoy refiriendo, por ejemplo, al debate celebrado en 
mayo pasado por la Presidencia indonesia del Consejo 
de Seguridad sobre la capacitacion y el fomento de la 
capacidad (vease S/PV.8521), que permitio profundizar 
nuestro analisis comun sobre este tema, que es esen¬ 
cial para nuestras operaciones. Me refiero tambien a las 
visitas que realiza el Consejo de Seguridad a nuestras 
misiones, que brindan importantes oportunidades para 
el intercambio con nuestro personal de mantenimiento 
de la paz y los paises que aportan contingentes y fuerzas 
de policia. Esas visitas tambien ofrecen la oportunidad 
de hacer un examen e informar sobre los progresos rea- 
lizados respecto de la aplicacion de la iniciativa Accion 


19-21143 


3/32 



S/PV.8570 


Operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz: Cooperacion triangular 


10/07/2019 


para el Mantenimiento de la Paz y sus efectos concretos 
sobre el terreno. 

Tambien me estoy refiriendo a las actividades del 
Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre las 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, y quisiera 
rendir homenaje a la labor de Cote d’Ivoire, que ha es- 
tado al frente del Grupo de Trabajo durante el ultimo 
ano y medio. Bajo la direccion de ese pais, el Grupo 
de Trabajo ha organizado intercambios muy utiles so¬ 
bre cuestiones fundamentales, como el lugar que ocupa 
la mujer en el mantenimiento de la paz, la proteccion 
de los civiles y la relacion con los Estados receptores, 
por citar solo algunas. Como antiguo Estado receptor 
en si, como pais que aporta contingentes y como miem- 
bro del Consejo de Seguridad, Cote d’Ivoire aporta una 
perspectiva unica al Consejo de Seguridad. En general, 
quisiera hacer hincapie en el papel fundamental de los 
miembros del Consejo que tambien son paises que apor- 
tan contingentes y fuerzas de policia. Sr. Presidente: 
Hay muchos aqui presentes, incluido el pais que usted 
representa. Esos Estados Miembros se encuentran natu- 
ralmente en la encrucijada y en el centra de la coope¬ 
racion triangular. Por lo tanto, pueden desempenar un 
papel vital en su organizacion a traves de reuniones o 
visitas de ese tipo. 

(continua en ingles) 

Aliento tambien a los representantes a que consi- 
deren ampliar la cooperacion triangular en ocasiones, 
segun sea necesario, a fin de garantizar el exito de la 
aplicacion del cumplimiento satisfactory del mandato. 
En el Plan de Accion para el Mantenimiento de la Paz de 
la Declaracion de Compromises Compartidos sobre las 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Nacio¬ 
nes Unidas se incluye los siguientes compromises para, 

“mejorar la colaboracion y la planificacion entre 
las Naciones Unidas y los acuerdos y organizacio- 
nes internacionales, regionales y subregionales”, 

asi como para, 

“estudiar opciones para profundizar la colabora¬ 
cion directa entre los Gobiernos de los paises re¬ 
ceptores y el Consejo de Seguridad”. 

En muchos contextos, es probable que las misiones de 
mantenimiento de la paz se beneficien de una colabora¬ 
cion mas coherente y estrecha entre el Consejo de Segu¬ 
ridad y el Gobierno receptor. Ademas, como bien sabe 
el Consejo, las asociaciones con las organizaciones re¬ 
gionales y subregionales son cada vez mas importantes 
para la eficiencia del mantenimiento de la paz. 


En cuanto a las operaciones de la Union Africana 
autorizadas por el Consejo de Seguridad, de hecho ya 
estamos viendo una forma de cooperacion cuatripartita: 
entre el Consejo de Seguridad, los paises que aportan 
contingentes, la Secretaria y la Union Africana, inclui¬ 
do su Consejo de Paz y Seguridad y su Comision. Las 
sesiones del Consejo de Seguridad sobre la cooperacion 
con las organizaciones regionales y subregionales son 
de gran valor ya que fomentan el analisis comun de las 
situaciones y la reflexion conjunta sobre las iniciativas 
o medidas que se deben adoptar. Los debates publicos 
organizados recientemente sobre la cooperacion entre 
las Naciones Unidas y la Union Africana —por ejemplo, 
el mas reciente, organizado por Guinea Ecuatorial en 
febrero de 2019, sobre la iniciativa de la Union Africa¬ 
na de Silenciar las Armas en Africa para 2020 (vease 
S/PV.8456)— han sido muy utiles para poner de relieve 
la forma en que esa alianza puede ayudar a hacer frente 
a los desafios actuales. 

Por ultimo, en cuanto a la Secretaria, acogemos 
con beneplacito la participacion sustantiva de los paises 
que aportan contingentes y fuerzas de policia durante 
nuestras reuniones, asi como el valor de un dialogo mas 
significativo entre el Consejo de Seguridad y los pai¬ 
ses que aportan contingentes y fuerzas de policia. Nos 
comprometemos a continuar nuestros esfuerzos para 
informar periodicamente a los paises que aportan con¬ 
tingentes y fuerzas de policia y proporcionar informa- 
cion de manera oportuna, por ejemplo, sobre los acon- 
tecimientos sobre el terreno y los incidentes criticos en 
materia de seguridad. Mi Departamento tambien esta 
dispuesto a proporcionar informacion util, en particular 
sobre los problemas actuales, los analisis de conflictos 
y las evaluaciones de riesgos, y a examinar las opcio¬ 
nes de un mandato antes de que se autorice o renueve 
una operacion. 

Espero con interes la informacion que nos propor- 
cionaran hoy nuestros Estados Miembros asociados sobre 
otras formas de seguir fortaleciendo esta cooperacion, 
incluso por parte de la Secretaria. Seguimos comprome- 
tidos a trabajar de consuno con todos los aqui presentes, 
tanto con los miembros del Consejo de Seguridad como 
con los paises que aportan contingentes y fuerzas de po¬ 
licia, para garantizar que los mecanismos de cooperacion 
triangular sean solidos y dinamicos. En el espiritu de la 
Accion para el Mantenimiento de la Paz, esperamos que 
se fortalezca la cooperacion triangular que contribuira a 
la renovacion de nuestro compromiso colectivo. 

El Presidente: Doy las gracias al Sr. Lacroix por 
su exposicion informativa. 
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Tiene ahora la palabra el Teniente General 
Gyllensporre. 

El Teniente General Gyllensporre (habla en in¬ 
gles ): Es un gran honor para mi tener la oportunidad de 
dirigirme hoy al Consejo de Seguridad para presentar la 
perspectiva del Comandante de la Fuerza sobre la inte- 
raccion entre el Consejo de Seguridad, la Secretaria y 
los paises que aportan contingentes. 

Permitaseme, en primer lugar, afianzar mis argu¬ 
ments con algunas palabras acerca de la situacion so¬ 
bre el terreno. Teniendo presente, por supuesto, que el 
Consejo recientemente delibero sobre Mali y la Mision 
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Na¬ 
ciones Unidas en Mali (MINUSMA) (vease S/PV.8568), 
sere muy breve. 

Nuestras fuerzas estan desplegadas para apoyar a las 
partes signatarias en la aplicacion en el norte de Mali del 
Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali, incluida 
la supervision del acuerdo de alto el fuego. Como segunda 
prioridad, debemos mejorar la situacion de la seguridad 
en la region central, donde hemos dedicado esfuerzos para 
proteger a los civiles contra la mezcla de amenazas que se 
manifiesta en los ataques frecuentes y brutales contra las 
mujeres y los ninos. Esa dificil situacion se ve perpetua- 
da por las amenazas contra nuestro personal. De hecho, 
somos objeto de frecuentes ataques directs y complejos 
contra nuestras bases y estamos expuestos a ellos, asi 
como a ataques con artefactos explosivos improvisados 
contra nuestros convoyes logisticos. Lamentablemente, en 
este empeno han perdido la vida demasiados miembros 
del personal de mantenimiento de la paz. 

De hecho, se trata de una situacion muy compleja 
y dificil que va mas alia de mis experiencias anteriores 
en el Afganistan, por ejemplo, y que dista mucho de lo 
que se preve en las operaciones tradicionales de mante¬ 
nimiento de la paz. Sin embargo, aqui estamos, y debe¬ 
mos encontrar nuevas formas diferentes de operar para 
cumplir el mandato. La fuerza debe ser mas agil y mas 
impredecible, debe reaccionar con mayor rapidez, debe 
ser mas movil y utilizar las reglas de enfrentamiento en 
la mayor medida posible. Se han adoptado medidas en 
ese sentido. Durante el periodo que abarca el informe 
anterior, el ritmo operacional se increment en mas del 
100 %. Lo que es mas importante, estamos cambiando 
la mentalidad del personal de mantenimiento de la paz 
para que sea mas proactivo, flexible y solido. 

En este contexto exigente de mantenimiento de la 
paz, es logico suponer que todos los agentes afiliados a 
los esfuerzos de las Naciones Unidas se enfrentaran a 


desafios y que los acuerdos de cooperacion seran cada 
vez mas importantes. En mi opinion, ello exige fortale- 
cer la cooperacion y los mecanismos de consulta entre 
el terreno y la Sede. Entiendo que ese sentir tambien se 
refleja en la iniciativa Accion para el Mantenimiento 
de la Paz, del Secretario General, y en la Declaracion 
de Compromises Compartidos sobre las Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas. 

En cuanto a la cooperacion triangular, permitaseme 
referirme en mayor detalle a los paises que aportan con¬ 
tingentes. Para la mision es importante que la Secretaria 
y los Estados Miembros mantengan su apoyo a los paises 
que aportan contingentes desde el mismo inicio, incluida 
la capacitacion previa y ulterior en el teatro de opera¬ 
ciones, con el equipo y las actividades de capacitacion 
conexas. Eso reviste especial importancia para los paises 
que aportan contingentes que se desplegaran en misio- 
nes de alto riesgo, como en Mali. Es clave que nuestros 
paises que tradicionalmente han aportado contingentes y 
fuerzas de policia cuenten con objetivos y normas clara- 
mente definidos sobre cuales son las expectativas de las 
Naciones Unidas, y que reciban un mayor apoyo para la 
capacitacion previa al despliegue, ademas de las necesi- 
dades de capacitacion dentro de la mision. Esos requisi¬ 
tes se deben adaptar para que reflejen los cambios en las 
situaciones de la seguridad sobre el terreno y tambien los 
cambios en los perfiles operacionales. 

Como sabe el Consejo, hay algunos paises que 
aportan contingentes que pagan un precio mas alto en 
bajas que otros. A esas naciones debe darseles prioridad 
en materia de capacitacion, equipamiento y otro tipo 
de medidas de apoyo. La proteccion de la fuerza tam¬ 
bien consiste en conceder a los comandantes la mayor 
libertad de accion posible, por ejemplo, reduciendo al 
minimo el numero de restricciones y otorgandoles plena 
capacidad para desplegar y utilizar todas las fuerzas en 
la mision, a fin de lograr avances en el mandato sin li- 
mitaciones nacionales o, al menos, minimas. 

Permitaseme ahora aclarar en cierta medida lo que 
hacemos en la Mision y en la fuerza a ese respecto. Como 
Comandante de la Fuerza, mantengo una interaccion y un 
dialogo estrechos con los paises que aportan contingentes 
por conducto de sus altos representantes nacionales a fin 
de proporcionar informacion, recabar sus puntos de vista 
y crear y orientar la confianza entre los paises que apor¬ 
tan contingentes. Para mi, es un foro importante que per- 
mite intercambiar opiniones y transmitir mis prioridades. 

En segundo lugar, valoro los acuerdos y el dialogo 
con los representantes de las Naciones Unidas cuando 
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nos visitan en Mali o tienen la oportunidad de entablar 
conversaciones con los Jefes de Defensa, como lo haran 
cuando participen en la conferencia de esta semana aqul, 
en Nueva York. Elio brinda la oportunidad de divulgar 
nuestra labor y mantener el dialogo y, para nosotros y 
las capitales, presentar y recibir reacciones sinceras. 

En tercer lugar, informo a la Secretaria sobre las 
deficiencias y los retos que se presentan a los paises que 
aportan contingentes. Tambien quiero hacer mencion 
especifica de los buenos ejemplos, el gran liderazgo y 
la solidez de que hacen gala algunos paises que aportan 
contingentes para garantizar que la Secretaria tenga la 
imagen mas exacta posible de lo que experimentamos 
sobre el terreno. 

Permitaseme formular algunas recomendaciones 
finales. Considero que la estrategia es una combinacion 
cuidadosamente equilibrada y ponderada de objetivos, 
metodos y recursos. En el mandato establecido por el 
Consejo de Seguridad se definen los fines y objetivos 
para nosotros. La manera en que operamos esta codifi- 
cada y se expresa en un concepto militar proporcionado 
por la Secretaria. Naturalmente, los paises que aportan 
contingentes facilitan los recursos y los medios. A fin de 
cuentas, esas son las unidades que concluiran la mision. 
Evidentemente, la estrecha colaboracion en el triangulo 
es fundamental a fin de crear las condiciones para una 
aplicacion eficaz de nuestro mandato, en particular en 
misiones dificiles con problemas de seguridad. 

Como Comandante de la Fuerza, puedo contribuir 
a garantizar —y me baso en hechos— que el triangu¬ 
lo tenga la mejor comprension posible de la situacion 
dentro de la Mision y que los paises que aportan contin¬ 
gentes reciban informacion sincera y pertinente direc- 
tamente en sus capitales. Acojo con agrado el hecho de 
que siga habiendo posibilidades de proseguir el dialogo, 
y aliento a las capitales a que planifiquen visitas sobre el 
terreno para comprender mejor que problemas afrontan 
sus unidades en el entorno en que operan. 

Para que podamos satisfacer las altas expectativas 
que existen, los paises que aportan contingentes deben 
cumplir su mandato, las reglas de enfrentamiento, el 
conjunto de las politicas y los manuales de las Nacio¬ 
nes Unidas, asi como las declaraciones de necesidades 
de las unidades, los memorandos de entendimiento, y 
otros. Esa es nuestra hipotesis de planificacion cuan¬ 
do recibimos unidades sobre el terreno. Las Naciones 
Unidas deben seguir aumentando y revisando sus meca- 
nismos de evaluacion de las unidades y garantizando la 
rendicion de cuentas. 


Para concluir, permitaseme expresar mi gratitud a 
los Estados Miembros que han participado o participan 
actualmente en la MINUSMA con contingentes u oficia- 
les de Estado Mayor. Es un honor y un privilegio prestar 
servicios al frente de la fuerza militar de la MINUSMA. 

El Presidente: Agradezco al Teniente General Gy- 
llensporre por la informacion que nos ha brindado. 

Tiene ahora la palabra la Sra. Novosseloff. 

Sra. Novosseloff (habla en frances ): Sr. Presiden¬ 
te: Permitame, ante todo, agradecerle sinceramente por 
haberme invitado a informar hoy al Consejo de Segu¬ 
ridad, ya que ha sido el tema de mi investigacion en 
el ambito de las relaciones internacionales durante mas 
de 20 anos. El Consejo me ha invitado a hablar sobre 
un tema, la cooperacion triangular, que a primera vista, 
puede parecer tecnico, pero obviamente no lo es. 

La cooperacion triangular se encuentra en la en- 
crucijada de todo lo que hace el Consejo de Seguridad 
cuando decide, cuando establece una operacion de man¬ 
tenimiento de la paz, cuando pide una serie de reformas 
en la Secretaria, cuando evalua la accion de los cascos 
azules sobre el terreno, cuando preve la reduccion o in- 
cluso el cierre de una mision. En cada una de esas eta- 
pas, el Consejo de Seguridad debe entablar, de una u 
otra forma, un dialogo con la Secretaria y los paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia. A mi juicio, 
este dialogo hoy debe fortalecerse. Deberia ser, incluso, 
una especie de principio basico dentro de una organiza- 
cion donde quienes confieren mandatos, quienes pagan 
y quienes aportan personal no son los mismos. 

En la resolucion 1353 (2001), de 13 de junio, se 
sientan las bases de una cooperacion triangular me¬ 
diate la aprobacion de una declaracion de principios 
y la propuesta de diversas opciones para organizar ese 
tipo de cooperacion. Ademas, en ella se encomendo al 
Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre las 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, creado poco 
antes, que dedicara su atencion a esa esfera. En esa re¬ 
solucion, el Consejo hacia hincapie en que sus consultas 
con la Secretaria y los paises que aportan contingen¬ 
tes deberian fortalecer su capacidad de adoptar rapida- 
mente decisiones apropiadas, eficaces y oportunas en 
cumplimiento de sus responsabilidades. En efecto, parte 
esencial de esa resolucion es el debate sobre la efica- 
cia de las operaciones de mantenimiento de la paz en lo 
que respecta a la capacidad y el apoyo bien adaptados, 
los recursos humanos y financieros suficientes, el apo¬ 
yo y la capacitacion de los diferentes tipos de personal, 
el desarrollo de la informacion y analisis que permita 
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impulsar una planificacion periodica, todos ellos ele- 
mentos centrales del debate que se celebra desde hace 
un ano en el marco de la iniciativa “Accion para el Man¬ 
tenimiento de la Paz”. 

Desde que se aprobo la resolucion 1353 (2001), en 
todos los documentos de referenda en los que se hace un 
llamamiento para mejorar la eficacia de las operaciones 
de mantenimiento de la paz —de la doctrina Capstone 
al informe del Grupo Independiente de Alto Nivel so- 
bre las Operaciones de Paz (vease S/2015/446) pasando 
por la Iniciativa Nuevo Horizonte— se menciono la ne- 
cesidad de fortalecer la cooperacion triangular. Se han 
adoptado diversas iniciativas, pero ninguna ha llevado 
aun a un proceso periodico y sistematico para institu- 
cionalizar esa practica, establecer un marco, como se 
pedia en el informe del Grupo Independiente de Alto 
Nivel sobre las Operaciones de Paz e instaurar consultas 
interactivas que tengan un verdadero impacto en la eje- 
cucion del mandato. Hoy debe definirse con precision 
ese marco para que esa interaccion se convierta en una 
practica habitual del Consejo y deje de depender de las 
iniciativas de unos u otros. Quisiera formular aqui algu- 
nas propuestas concretas que permitan cumplir ese ob- 
jetivo, mediante un equilibrio entre la dimension oficial 
y oficiosa de esas reuniones en las que todos los prota- 
gonistas —el Consejo de Seguridad, los contribuyentes 
y la Secretaria— pueden ganar la confianza necesaria 
para hablar de temas incomodos. 

(continua en ingles) 

Las consultas triangulares deben adoptar la forma 
de sesiones privadas periodicas entre el Consejo de Se¬ 
guridad, la Secretaria y los principals contribuyentes. 
En ellas deben participar los principales contribuyentes 
de contingentes y fuerzas de policia a la mision objeto 
de examen, ya que son ellos los que asumen los princi¬ 
pales riesgos sobre el terreno. Puede considerarse que 
diez contribuyentes que aportan contingentes y fuerzas 
de policia son un buen numero para permitir un debate 
bien centrado. Naturalmente, se requeriria cierta flexi- 
bilidad al ajustar el numero exacto de asistentes a las 
reuniones, pero las sesiones no deben transformarse en 
otro foro donde nadie esta dispuesto a hablar de manera 
abierta y oficiosa sobre los verdaderos problemas. 

Las reuniones deben tener un caracter oficioso, a 
fin de facilitar un dialogo constructive. Por consiguien- 
te, no debe publicarse ninguna minuta de las reunio¬ 
nes. La idea seria que el redactor tuviera en cuenta las 
opiniones y preocupaciones expresadas por los paises 
que aportan contingentes y fuerzas de policia, y que. 


por lo tanto, estos definieran la forma en que se concibe 
un mandato. Sin embargo, ello no deberia interferir en 
las prerrogativas de adopcion de decisiones del Consejo. 
Las consultas deben celebrarse antes de la prorroga del 
mandato de una mision, antes y despues de que la Se¬ 
cretaria lleve a cabo un importante examen estrategico 
y cuando se produzca una importante crisis relacionada 
con la mision. Podrian celebrarse al comienzo del pro¬ 
ceso iniciado por el redactor para renovar un mandato 
e inmediatamente despues de que la version anticipada 
del informe del Secretario General se haya enviado y 
compartido con los principales contribuyentes. Deberia 
concederse tiempo suficiente a todas las partes interesa- 
das para acudir a esas sesiones con informacion y apor- 
taciones apropiadas. 

Dichas consultas triangulares deberian celebrarse 
a nivel de expertos y contar con la asistencia de exper- 
tos politicos y militares, ya que esas deliberaciones son 
fundamentalmente politicas y militares. Eso no signi- 
fica que, en ocasiones, cuando hay mas en juego, esas 
reuniones no puedan llevarse a cabo a un nivel mas alto, 
a fin de hacer posible que se tomen decisiones efectivas. 
Y, como ya se sugiere en la resolucion 1353 (2001), esas 
sesiones podrian fortalecerse celebrando una delibera- 
cion paralela de caracter puramente militar en el esce- 
nario oficioso del Comite de Estado Mayor, al que se 
podria invitar a los contribuyentes clave que no sirven 
en el Consejo. 

Para resumir, lo que se necesita es tener un tipo 
de reunion triangular que sea de caracter oficioso pero 
que aparezea mencionada en el programa de trabajo del 
Consejo, de formato limitado, convocada por el redac¬ 
tor y organizada en coordinacion con la Presidencia del 
Consejo de ese mes. 

A medida que el Consejo de Seguridad toma de¬ 
cisiones sobre operaciones en contextos cada vez mas 
exigentes y peligrosos e impulsa a los grandes contri¬ 
buyentes a asumir cada vez mas riesgos en un contexto 
de recortes financieros, es legitimo que esos contribu¬ 
yentes demanden un poder de decision mayor sobre la 
manera en que el Consejo de Seguridad configura los 
mandatos en materia de mantenimiento de la paz y 
disena las misiones. En ese contexto tan exigente, las 
Naciones Unidas ya no pueden seguir posponiendo las 
conversaciones triangulares y dejando que se amplie la 
brecha entre el Consejo y los paises contribuyentes y 
crezcan las tensiones. 

El objetivo de la cooperacion triangular debe ser 
lograr una comprension comun de los desafios y una 
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responsabilidad compartida para hacer que esas opera¬ 
ciones sean mas eficientes, asi como que cuenten con un 
mejor apoyo politico, militar y financiero. Cada vertice 
del triangulo tiene un papel importante que desempe- 
nar en esta tarea comun a traves de un compromiso que 
debe ser significativo y oportuno y contraerse al inicio. 
Como escribi en 2015, la cooperacion triangular es una 
reforma gratuita y que, en vez de costar dinero, aumenta 
la eficiencia de los costos de las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz. 

(continua en frances ) 

En ese contexto, la idea no es seguir recargando el 
programa el Consejo de Seguridad y anadir otra sesion 
en la que las palabras ocuparian el lugar de la accion. La 
idea seria sistematizar lo que actualmente es oficioso y 
hacer que esas conversaciones sean una parte obligatoria 
y util de las negociaciones sobre un mandato determi- 
nado. Para ello, ese tipo de reuniones tambien deberian 
tomarlas todos en serio de manera que todos participen 
con un espiritu constructive, con la informacion perti- 
nente disponible para que la consideren. Evidentemente, 
ello requiere una serie de ajustes en cuanto al flujo de 
informacion desde los contingentes sobre el terreno y 
hacia ellos, sus capitales y posteriormente sus Misio- 
nes Permanentes en Nueva York. Quizas tambien seria 
necesario establecer dialogos estrategicos entre las ca¬ 
pitales, en los que se deban abordar mejor las cuestiones 
relativas a las operaciones de mantenimiento de la paz. 

El reto de hoy es invertir esa tendencia y aprovechar 
el nuevo impulso que ofrece la sesion de hoy para intro- 
ducir un mecanismo de consultas triangulares que redun- 
de en el interes de todos, por tres motivos fundamentales. 

En primer lugar, una cooperacion triangular sig- 
nificativa permitiria al Consejo de Seguridad exa- 
minar asuntos sobre el terreno desde una perspectiva 
mas proxima. Es obvio que no redunda en interes del 
Consejo elaborar mandatos que en ultimo termino no 
se apliquen sobre el terreno, o que los contribuyentes 
solo apliquen con reticencia. Eso solo serviriapara abrir 
la puerta a todo tipo de inobservancias, restricciones al 
uso de recursos y otras formas de inaccion que perju- 
dican la reputacion de los cascos azules. Los procesos 
de negociacion del Consejo deben estar mejor informa- 
dos con las realidades sobre el terreno, y la cooperacion 
triangular debe ser un medio para lograr ese fin. 

En segundo lugar, ese tipo de dialogo es tambien 
un elemento esencial de la unidad del Consejo, la cual 
es vital para esas operaciones. Las batallas politicas que 
se perfilan aqui o alia solo debilitan las operaciones. Por 


el contrario, un mejor entendimiento mutuo incrementa 
la sensacion de compartir los mismos objetivos. 

Por ultimo, al proporcionar una mejor informacion 
a todos los interesados, dicho dialogo debe ayudar a de- 
sarrollar un mejor consenso sobre la manera de llevar 
a cabo las operaciones de mantenimiento de la paz y a 
identificar mejor un marco operativo realista y factible 
para ellas. En resumen, debemos ir mas alia de las pala¬ 
bras y desarrollar una doctrina operativa adaptada a las 
circunstancias concretas de esas operaciones, asi como 
a sus escenarios cambiantes. 

Para concluir, mientras que el mantenimiento de la 
paz es una colaboracion, la cooperacion triangular debe 
ser una de sus herramientas preferidas. Seria aun mas 
robusta si la carga del mantenimiento de la paz estuvie- 
ra mejor repartida. Dificilmente resolvera todos los pro- 
blemas, pero, estoy convencida, si ayudara a mejorar la 
gestion colectiva y multilateral de los desafios que en- 
tranan dichas operaciones. Espero que el debate de hoy 
ayude a poner en marcha la institucionalizacion flexible 
y oficiosa de dicha cooperacion triangular. 

El Presidente: Doy las gracias a la Sra. Novosse- 
loff por la informacion que nos ha brindado. 

Tienen ahora la palabra los miembros del Consejo 
que deseen hacer declaraciones. 

Sr. Adorn (Cote d’Ivoire) (habla en frances)'. En 
nombre de Sudafrica, Guinea Ecuatorial y Cote d’Ivoire, 
los tres miembros africanos del Consejo de Seguridad, 
quisiera dar las gracias a la Republica del Peru por or- 
ganizar este debate sobre el fortalecimiento de la coo¬ 
peracion entre el Consejo de Seguridad, la Secretaria y 
los paises que aportan contingentes o fuerzas de policia. 
En su nombre, quisiera tambien dar las gracias al Se- 
cretario General Adjunto para las Operaciones de Paz, 
Sr. Jean-Pierre Lacroix; al Comandante de la Fuerza de 
la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion 
de las Naciones Unidas en Mali, Sr. Dennis Gyllenspo- 
rre; y a la Investigadora Superior del Brian Urquhart 
Center for Peace Operations en el International Peace 
Institute, Sra. Alexandra Novosseloff. 

(i continua en ingles) 

Las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz son uno de los simbolos mas re- 
conocibles de la solidaridad mundial en busca de la pro- 
mocion y el mantenimiento de la paz y la seguridad inter- 
nacionales. Los paises que aportan continentes y fuerzas 
de policia desempenan un papel fundamental al propor¬ 
cionar los servicios de hombres y mujeres que se dedican 
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a actuar en entornos peligrosos para brindar seguridad a 
algunas de las personas mas vulnerables del planeta. 

Nuestro debate de hoy nos permite reflexionar so- 
bre la coordinacion, la colaboracion y la cooperacion 
entre los responsables de encomendar, planificar, ges- 
tionar y ejecutar las operaciones de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz. Promover una coope¬ 
racion triangular eficaz entre el Consejo de Seguridad, 
como organo responsable de encomendar las misiones 
de paz; la Secretaria, como organo responsable de pla¬ 
nificar y gestionar esas misiones, y, lo que es muy im- 
portante, los paises que aportan contingentes y fuerzas 
de policia, como los paises que ejecutan esos mandatos, 
sigue siendo una de las prioridades de las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 

El Comite Especial de Operaciones de Mante¬ 
nimiento de la Paz y el Consejo de Seguridad se han 
ocupado de esta cuestion durante varios anos, como de- 
muestran las numerosas decisiones y recomendaciones 
que se han hecho en aras de una cooperacion eficaz. En¬ 
tre ellas destacan la resolucion 1353 (2001), los informes 
de los periodos sustantivos de sesiones del Comite de 
los Treinta y Cuatro, que dedico sesiones a la coopera¬ 
cion triangular; el informe del Grupo Independiente de 
Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz de las Naciones 
Unidas (vease S/2015/446) y, recientemente, la Declara- 
cion de Compromises Compartidos sobre las Operacio¬ 
nes de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, 
de la iniciativa Accion para el Mantenimiento de la Paz. 

(continua en frances ) 

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 
y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible tambien se 
pide que se elaboren politicas de cooperacion triangu¬ 
lar, con lo cual se reconoce que los desafios mundiales 
se deben abordar mediante un enfoque regional e inte¬ 
gral, basado en los conceptos de la colaboracion eficaz, 
las iniciativas conjuntas y la aplicacion colectiva. Sin 
embargo, a pesar de esos acontecimientos positivos, si¬ 
gue habiendo retos que se deben abordar para hacer que 
la cooperacion triangular sea mas idonea y eficaz. 

El interes por el fortalecimiento de la cooperacion 
triangular ha aumentado en los liltimos anos, habida 
cuenta de la naturaleza compleja de los conflictos y los 
desafios a que se enfrentan los efectivos de manteni¬ 
miento de la paz, entre otras cosas, las armas no con- 
vencionales, los ataques asimetricos y el caracter cada 
vez mas transnacional y transregional de los conflictos. 

Como han mencionado nuestros ponentes, en 
particular el Comandante de la Fuerza de la Mision 


Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las 
Naciones Unidas en Mali, la situacion en Mali y en el 
Sahel es sintomatica de la complejidad de las operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz actuales. Esta nueva 
dinamica de los conflictos hace que los efectivos de 
mantenimiento de la paz esten cada vez mas expuestos 
a ataques, lo que les obliga a hacer mayor hincapie en 
aspectos como el mando y el control, la utilizacion de 
armas, la adquisicion de equipos adecuados, la mejora 
de las capacidades y la formacion, la seguridad de las 
fuerzas de mantenimiento de la paz y la generacion de 
fuerzas estrategicas. Por tanto, la naturaleza de los man¬ 
datos que aprobamos tiene una importancia primordial 
para todos los agentes de mantenimiento de la paz. 

En ese sentido, es importante que reconozcamos la 
importancia de las consultas y la plena implicacion de los 
paises que aportan contingentes, asi como de los comites 
de coordinacion de la paz, durante las operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz, en particular, durante la elaboracion 
de los mandatos de mantenimiento de la paz. La parti- 
cipacion efectiva de los paises que aportan contingentes 
garantizara la primacia de las opiniones de las personas 
que trabajan sobre el terreno en la adopcion de decisiones 
relativas a las operaciones de mantenimiento de la paz. 

(continua en ingles ) 

En relacion con lo que he mencionado, los tres 
miembros africanos del Consejo proponen las siguien- 
tes respuestas a las preguntas que se plantean en la nota 
conceptual (S/2019/538, anexo). 

En primer lugar, la resolucion 1353 (2001) sigue 
siendo pertinente y, en consecuencia, deben aplicarse 
todas las decisiones que se adoptaron en virtud de ella. 

En segundo lugar, las medidas esbozadas sobre la 
mejora de la cooperacion triangular en el informe del 
Comite Especial de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz sobre su periodo de sesiones sustantivo de 2018 
(vease A/72/19) deben ser consideradas favorablemente. 

En tercer lugar, la cooperacion triangular requiere 
procedimientos de trabajo y procesos de adopcion de de¬ 
cisiones transparentes, previsibles e inclusivos. Esto au- 
mentara la confianza entre la Secretaria, el Consejo de 
Seguridad y los paises que aportan contingentes y fuer¬ 
zas de policia en lo que respecta a la mejora de la ejecu- 
cion de los mandatos y la contribucion al funcionamiento 
efectivo y eficaz de las misiones de mantenimiento de la 
paz en el logro de nuestros objetivos respectivos. 

En cuarto lugar, es imprescindible celebrar reunio- 
nes mas sustantivas y periodicas entre las tres partes. 
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En ese sentido, se debe mejorar la efectividad de las re- 
uniones tecnicas de los palses que aportan contingentes 
y fuerzas de policla, brindando a las tres partes intere- 
sadas la oportunidad de contribuir a la eficacia de las 
misiones de mantenimiento de la paz. Por tanto, las opi- 
niones de los paises que aportan contingentes y fuerzas 
de policia deben ser respetadas y tenidas en cuenta. 

En quinto lugar, el Grupo de Trabajo sobre las 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz tambien po- 
dria desempenar una funcion de supervision y evalua- 
cion en el seguimiento de los compromises contraidos 
por el Consejo de Seguridad en lo que respecta a la coo¬ 
peracion triangular en sus resoluciones anteriores sobre 
las operaciones de mantenimiento de la paz. 

(continua en frances ) 

Estariamos faltando a nuestro deber si dejaramos 
de destacar la importancia de las alianzas y la coopera¬ 
cion politica y operacional con las organizaciones re- 
gionales y subregionales, en particular la Union Africa- 
na, de conformidad con el Capitulo VIII de la Carta de 
las Naciones Unidas. Esas alianzas pueden contribuir a 
fortalecer la cooperacion triangular en situaciones que 
requieren distintos niveles de coordinacion. 

Por tanto, en nombre de los tres miembros africanos 
del Consejo, quisiera insistir en la necesidad de aumentar 
la previsibilidad, sostenibilidad y flexibilidad de la finan- 
ciacion de las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por 
la Union Africana y autorizadas por el Consejo de Segu¬ 
ridad mediante las cuotas que aportan los Estados Miem¬ 
bros de las Naciones Unidas, analizando caso por caso. 

Ademas, una cooperacion triangular eficaz pue- 
de ayudar a Africa a alcanzar algunos de sus objetivos 
mas importantes, como se establece en la Hoja de Ruta 
Maestra de la Union Africana de Medidas Practicas 
para Silenciar las Armas en Africa para 2020, cuyo ob- 
jetivo es hacer de Africa un continente estable, pacifico 
y libre de conflictos, y que garantizara el crecimiento 
inclusivo y el desarrollo sostenible. 

Por ultimo, los tres miembros africanos del Conse¬ 
jo apoyan plenamente los esfuerzos en curso del Secre- 
tario General para mejorar la eficacia de las operaciones 
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, en 
plena armonia con el conjunto de los Estados Miembros. 

Sr. Singer Weisinger (Republica Dominicana): En 
primer lugar, nos permitimos reconocer al Peru por ha- 
ber convocado este importante debate, al mismo tiem- 
po que agradecemos a todos los expositores por las tan 
valiosas informaciones suministradas en el dia de hoy. 


En un momento en que las operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz enfrentan desafios constantes y 
cambiantes, como Estados Miembros de las Naciones 
Unidas nos sentimos aun mas en la obligacion de cum- 
plir con los objetivos establecidos en la Declaracion de 
Compromises Compartidos sobre las Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas. En ese 
sentido, se hace imprescindible reconocer el papel esen- 
cial que desempenan el Consejo de Seguridad, la Secre- 
taria y los paises que aportan contingentes y fuerzas de 
policia, pues son quienes encomiendan, planifican, ad- 
ministran y ejecutan las operaciones de mantenimiento 
de la paz. De ahi la necesidad de fortalecer esta relacion 
triangular con la finalidad de promover la colaboracion, 
la cooperacion y la confianza mutua. 

La cooperacion triangular ha sido el foco de aten- 
cion de diversos debates y discusiones, y en los mismos 
se siguen identificando la falta de informacion oportuna 
y de un dialogo efectivo entre las tres partes, que a su 
vez ha generado un gran desafio. En este sentido, en- 
tendemos que debe existir una combinacion equilibrada 
entre las consultas oficiales y oficiosas, con formatos 
eficaces y con interacciones efectivas y oportunas. De 
igual manera, estas consultas se hacen necesarias en 
situaciones de transicion de una operacion de manteni¬ 
miento de la paz a una operacion de consolidacion de la 
paz, y en casos de reduccion o retirada de una mision. 

Debe destacarse la importancia de que los dialogos 
triangulares se lleven a cabo de manera participativa, 
oportuna e inclusiva, prestando una mayor atencion a 
las preocupaciones externadas por los paises que apor¬ 
tan contingentes y fuerzas de policia, teniendo en con- 
sideracion su aporte de conocimientos de las realidades 
existentes sobre el terreno y que pueden ayudar a tomar 
decisiones eficaces sobre las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz, especialmente antes de la renovacion, 
ajuste o reconfiguracion de efectivos de una mision por el 
Consejo de Seguridad. Por ello entendemos que las suge- 
rencias que realizan los paises que aportan contingentes 
son esenciales a la hora del diseno de las misiones de paz. 

En cuanto a la preparacion de las reuniones, su- 
brayamos la importancia de que los paises que aportan 
contingentes y fuerzas de policia reciban informaciones 
actualizadas y periodicas de la Secretaria sobre la si- 
tuacion de cada operacion de mantenimiento de la paz, 
asi como la rapida respuesta por parte de la Secretaria a 
sus solicitudes de informacion. Los debates publicos or- 
ganizados en el Consejo de Seguridad constituyen otra 
via de intercambio de informacion sobre las cuestiones 
relativas al mantenimiento de la paz, en donde debe 
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destacarse la participation de los paises que aportan 
contingentes y fuerzas de policia. 

Las labores conjuntas del Grupo de Trabajo del 
Consejo de Seguridad sobre las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz y los paises que aportan contingentes 
son un mecanismo adicional que permite que se lleven 
a cabo dialogos estrechos sobre las cuestiones relativas 
al mantenimiento de la paz. Debemos alentar a que se 
continuen reforzando las reuniones sobre misiones con- 
cretas de manera mas activa para crear un intercambio 
de ideas e informaciones que contribuya a aumentar la 
eficiencia de estos dialogos. Consideramos que las re¬ 
uniones de este Grupo de Trabajo deberian realizarse 
de manera mas regular a los fines de poder seguir las 
problematicas y los procesos de las misiones de paz, y 
de esta manera aportar a la comunicacion mas efectiva 
entre los tres pilares. 

Para concluir, reiteramos una vez mas nuestro 
compromiso y nuestra conviccion de que el manteni¬ 
miento de la paz es responsabilidad de todos y de que 
solo con la voluntad y los esfuerzos conjuntos lograre- 
mos alcanzar con exito una paz duradera y sostenible. 

Sr. Heusgen (Alemania) (habla en ingles)'. Ante 
todo, le doy las gracias, Sr. Presidente, por haber incluido 
este tema en el orden del dia. Al menos, por lo que hemos 
oido hasta ahora, se trata de una cuestion sobre la que 
el Consejo de Seguridad esta verdaderamente unido; una 
vez mas, se trata de una cuestion muy importante. 

Permitaseme comenzar dando las gracias al Sr. La¬ 
croix por su exposicion informativa y por la labor que 
esta realizando. Al principio de su presentacion, ha he- 
cho una propuesta que ha sido aceptada basicamente por 
todos los oradores posteriores. Se trata de celebrar mas 
reuniones periodicas entre la Secretaria, los paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia y los Estados 
Miembros. Tambien doy las gracias a la Sra. Alexandra 
Novosseloff, quien creo que ha hecho la propuesta mas 
formal en cuanto a su institucionalizacion. El Sr. La¬ 
croix parecia mas partidario de que sea un proceso ofi- 
cioso, lo cual ha contado con el respaldo del Embajador 
Adorn en nombre de los tres miembros africanos del 
Consejo, asi como del Embajador Singer Weisinger. 

Creo que realmente tenemos que estudiar la mane¬ 
ra de intensificar estos encuentros. Personalmente, me 
inclino por la propuesta que ha hecho el Sr. Lacroix, por 
lo tanto, por un marco mas informal. Como ha dicho el 
Embajador Singer Weisinger, tiene que ser seria y sus- 
tantiva, por lo que a esta reunion no deberia simplemen- 
te asignarsele una frecuencia en nuestro programa, sino 


mas bien celebrarse cuando las misiones o los temas en 
cuestion lo requieran. No obstante, debemos celebrar 
mas reuniones de este tipo. Creo que todos los que han 
intervenido hasta ahora ven las ventajas de hacerlo asi. 

La segunda observacion que quiero hacer, sobre la 
cuestion de los paises que aportan contingentes y fuer¬ 
zas de policia, es que tal vez podriamos invitar al jefe 
de un componente de policia a la proxima reunion, ya 
que son un elemento muy importante de nuestra coope¬ 
racion, asi como de nuestras misiones sobre el terreno. 

En tercer lugar, algo que han mencionado casi 
todos es la cooperacion con los agentes regionales y 
subregionales. Lo hemos visto aqui cuando hemos te- 
nido a representantes de la Union Africana o la Union 
Europea; tenemos misiones como la Operacion Hibrida 
de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur, 
la cual es, de hecho, una mision conjunta, o de Mali, 
donde tenemos la Mision Multidimensional Integra- 
da de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali 
(MINUSMA), y luego tenemos la Mision de Capacita- 
cion de la Union Europea. Por lo tanto, creo que debe- 
riamos tratar de celebrar con mas frecuencia este tipo 
de reuniones en las que trabajamos mancomunadamente 
con todos los agentes sobre el terreno. Estamos muy a 
favor de ello. 

Quisiera dar las gracias al Teniente General Gy- 
llensporre por haber venido desde Mali a informarnos 
y ofrecernos una vision muy practica sobre una de las 
misiones mas importantes y cruciales. Creo que aque- 
llos de nosotros que viajamos a Mali y Burkina Faso 
vimos lo importante que fue que acudiesemos alii para 
conocer a la mision, el Gobierno y los representantes de 
las Naciones Unidas sobre el terreno. Creo que el Sr. La¬ 
croix ha dicho en su intervencion que las visitas a las 
misiones son muy importantes. Hablo solo por mi, pero 
desde que realice la visita con el Consejo de Seguridad, 
comprendo mucho mejor la situacion sobre el terreno. 

Tambien quiero apoyar lo que ha dicho el Tenien¬ 
te General Gyllensporre con respecto a las expectativas 
del personal de mantenimiento de la paz y de que este 
sea mas agil, movil, dinamico, flexible y solido. Esto se 
establece en la iniciativa Accion para el Mantenimien¬ 
to de la Paz, pero, al mismo tiempo, tenemos que ser 
conscientes de que, en Mali en particular, el personal 
de mantenimiento de la paz esta pagando un precio muy 
alto. Puede que algunos miembros del Consejo asistie- 
sen a la reunion de la Comision de Consolidacion de 
la Paz de esta manana, a la que asistio el Ministro de 
Economia, Planificacion y Cooperacion. El Chad ha 
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enviado a unos 2.500 soldados a Mali, que han pagado 
el precio mas alto: 60 de los 200 soldados que murieron 
en Mall fueron chadianos. 

Por supuesto, formalmente, a los paises que apor- 
tan contingentes se les pide que lo hagan todo, como 
suministrar equipos y supervisar toda la loglstica, pero 
esto es una ilusion. Tenemos que hacer mas como Esta- 
dos Miembros a fin de ayudar a los paises que realmen- 
te estan prestando servicios en las misiones y, por lo 
tanto, creo que tenemos que hacer mas, como ha dicho 
el Teniente General Gyllensporre, en terminos de capa- 
citacion previa al despliegue y durante el desarrollo de 
la mision. Alemania, por ejemplo, esta suministrando 
chalecos y cascos de seguridad al Chad, pero creo que 
tenemos que hacerlo de manera mas sistematica a fin 
de que, cuando esos paises salgan y representen a las 
Naciones Unidas, estemos haciendo todo lo posible para 
procurar que sus efectivos no pierdan la vida. 

Mi ultima observacion se refiere a la cooperacion 
trilateral, que es algo en lo que creo que podemos incluso 
ir mas alia. Ademas, volviendo a la MINUSMA, creo que 
podemos lograr mucho si trabajamos juntos y si tenemos 
al mejor personal de mantenimiento de la paz, pero no 
resolveremos el problema sobre el terreno si el acuerdo 
de paz no se esta aplicando o si la buena gobernanza y 
el respeto de los derechos humanos, entre otras cosas, 
brillan por su ausencia en el pais en cuestion. Por lo tanto, 
debemos seguir ampliando nuestro proyecto mundial si 
queremos que nuestras misiones tengan exito. Sin embar¬ 
go, ese no es el tema del orden del dia de hoy. Gracias una 
vez mas, Sr. Presidente, por haber convocado esta sesion 
de hoy sobre, desde nuestro punto de vista, una cuestion 
muy importante en la que aun queda mucho por hacer. 

Sra. Gueguen (Francia) (habla en frances ): En pri¬ 
mer lugar, deseo darle sinceramente las gracias, Sr. Pre¬ 
sidente, por haber organizado este debate sobre un ele- 
mento esencial de la eficacia y el exito de las operaciones 
de mantenimiento de la paz, que es el objetivo que todos 
compartimos en el marco de la iniciativa Accion para el 
Mantenimiento de la Paz. Tambien quisiera expresar mi 
sincero agradecimiento al Secretario General Adjunto de 
Operaciones de Paz, al Comandante de la fuerza de la 
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de 
las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) y a la Sra. No- 
vosseloff por sus contribuciones especialmente valiosas. 

Deseo comenzar sumandome a los oradores an- 
teriores y recordar la importancia capital que Francia 
otorga a la cooperacion triangular entre el Consejo 
de Seguridad, la Secretaria y los paises que aportan 


contingentes y fuerzas de policia. Esta cooperacion, en 
forma de consultas periodicas, es necesaria en todas las 
etapas del ciclo de vida de las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz, desde su elaboracion hasta su retirada, 
pasando por su ejecucion y su renovacion. 

Puesto que estan presentes sobre el terreno, a me- 
nudo tienen una dilatada experiencia y una gran practica 
en las operaciones de mantenimiento de la paz, conocen 
las dificultades que afrontan los cascos azules, como 
nos acaba de recordar el Comandante de la Fuerza de la 
MINUSMA, y son expertos en la materia, los paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia tienen mucho 
que aportar en cuanto a la planificacion, la adopcion 
de decisiones y el despliegue efectivo de las operacio¬ 
nes. La informacion y la experiencia que adquieren en 
los teatros de operaciones son muy utiles para elaborar 
los mandatos de mantenimiento de la paz, pero tambien 
para ajustarlos y procurar que los mandatos se adapten 
a la realidad sobre el terreno. 

Dicho esto, en vista de la complejidad cada vez ma¬ 
yor de la dinamica de los conflictos, el dialogo continuo 
entre el Consejo, los paises que aportan contingentes y 
la Secretaria es esencial para gestionar eficazmente las 
misiones, que deben poder configurarse segun las nece- 
sidades, ser eficaces y creibles y ser capaces de adap- 
tarse a entornos que cambian constantemente. La coo¬ 
peracion triangular, por lo tanto, nos beneficia a todos y 
pone en practica los valores del multilateralismo que nos 
traen hoy aqui y que rigen nuestra accion internacional. 

En segundo lugar, deseo insistir en que ya tenemos 
muchos instrumentos a nuestra disposicion para garanti- 
zar el buen funcionamiento de esta cooperacion triangu¬ 
lar, como nos acaba de recordar el Sr. Lacroix. Tenemos 
varios formatos de reuniones en el Consejo que nos per- 
miten interactuar con los paises que aportan contingen¬ 
tes y la Secretaria. La proxima reunion de los paises que 
aportan contingentes se celebrara dentro de unos dias. 
Tenemos tambien el Comite Especial de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz, que da la oportunidad de ex- 
presarse a todos los interesados en el mantenimiento de la 
paz, asi como reuniones con los paises que aportan con¬ 
tingentes y fuerzas organizadas por la Secretaria. Desde 
el punto de vista de Francia, creo que es menos una cues¬ 
tion de establecer nuevas modalidades de reuniones que 
de trabajar para revitalizar y mejorar la eficacia de las que 
tenemos en la actualidad. Por lo tanto, es importante que 
todos esten presentes y participen activamente en esos 
foros de coordinacion, que son esenciales para mejorar la 
elaboracion y la aplicacion de los mandatos de las opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz. 
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Por ultimo, quisiera recordar que Francia esta ple- 
namente comprometida con la cooperacion triangular 
y se esfuerza por ser ejemplar cuando se trata de los 
mandatos para los cuales es la redactora, en particular 
de la Mision Multidimensional Integrada de Estabiliza¬ 
cion de las Naciones Unidas en Mali, pero tambien la 
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la 
Republica Democratica del Congo y la Mision Multidi¬ 
mensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones 
Unidas en la Republica Centroafricana. De hecho, cele- 
bramos consultas sistematicamente con los paises que 
aportan contingentes a lo largo de todo el ano, no solo 
en el momento de la renovacion del mandato. Organiza- 
mos visitas de evaluacion sobre el terreno antes de cada 
renovacion del mandato. Asimismo, consultamos al Es- 
tado receptor, y trabajamos para asignar prioridad a los 
mandatos en la medida de lo posible. De esa manera, 
tratamos de generar una dinamica positiva. 

Ademas de nuestras actividades de consulta, tam¬ 
bien estamos plenamente comprometidos con la capacita¬ 
cion y el fomento de la capacidad de los paises que aportan 
contingentes, en particular los paises de habla francesa. 
De ese modo, la capacitacion es otro elemento clave de la 
cooperacion triangular. Por ejemplo, Francia apoya a seis 
centres de capacitacion de operaciones de mantenimien¬ 
to de la paz en Africa, a tres en America Latina y a uno 
en Asia, que contribuyen a fomentar la capacidad de los 
futures contingentes desplegados en operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz. Tambien fortalecemos las capacida- 
des de los contingentes en esferas especializadas, como 
la remocion de minas, la sanidad, la policia judicial, la 
logistica e incluso la proteccion civil, gracias a nuestra red 
de escuelas nacionales y regionales y a nuestra red de 320 
expertos, que trabajan lo mas estrechamente posible con 
las fuerzas de defensa y de seguridad de muchos paises. 

A traves de esas distintas actividades, Francia se com- 
promete a capacitar a mas de 30.000 soldados africanos el 
ano proximo a fin de que puedan prestar servicios espe- 
cialmente en operaciones de mantenimiento de la paz. Ese 
es un esfuerzo considerable y directamente operacional. 

Por ultimo, debido a que la cooperacion se basa, 
sobre todo, en compartir, tambien participamos en el 
mecanismo de coordinacion oficioso —el mecanismo 
de coordinacion sencillo— que permite a la Secretaria 
estar plenamente informada de las diversas actividades 
de capacitacion que realizan los Estados para beneficio 
de los paises que aportan contingentes. 

Para concluir, quisiera subrayar una vez mas con 
insistencia la importancia de la participacion activa de 


cada una de las partes interesadas en los mecanismos 
de cooperacion triangular existentes a fin de lograr ple¬ 
namente los efectos positivos previstos para el exito de 
las operaciones de mantenimiento de la paz, con las que 
estamos comprometidos a traves de la iniciativa Accion 
para el Mantenimiento de la Paz. 

Sr. Alotaibi (Kuwait) (habla en drabe ): Sr. Presi- 
dente: Quisiera darle las gracias por haber convocado 
esta sesion. Tambien doy las gracias a todos los ponen- 
tes, a saber, el Sr. Lacroix, el Teniente General Gyllens- 
porre y la Sra. Novosseloff. 

Quisiera abordar el tema de la sesion de hoy, que es 
el fortalecimiento de la cooperacion triangular, desta- 
cando tres aspectos fundamentals. De hecho, algunos 
oradores que me han precedido se centraron en los mis- 
mos aspectos que yo mencionare ahora, pero quisiera 
abordarlos desde una perspectiva diferente. Se trata de 
las cuestiones de procedimiento, los organos subsidia¬ 
ries y las mejores practicas. 

Con respecto a las cuestiones de procedimiento, la 
resolucion 1353 (2001) regulaba el mecanismo que rige 
las sesiones del Consejo de Seguridad con los paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia como las cono- 
cemos hoy. En la nota de la Presidencia S/2017/507, publi- 
cada en 2017, se presentaron algunas solicitudes de ase- 
soramiento para fomentar la capacidad del Consejo para 
aprobar resoluciones eficaces, entre otras cosas dando 
acceso a los informes del Secretario General a los paises 
interesados para que los debatieran con tiempo suficiente 
antes de las sesiones. Por consiguiente, recabar la partici¬ 
pacion de las partes interesada en la medida de lo posible, 
ya se trate de paises contribuyentes o receptores, es una 
solicitud practica. Como se senala en la nota 507, la coo¬ 
peracion no debe limitarse a las sesiones celebradas antes 
de la conclusion del mandato de una operacion de man¬ 
tenimiento de la paz, sino que tambien debe incluir todas 
las sesiones que se celebran despues de la publicacion de 
los informes del Secretario General. 

Utilizar la nota 507 como pauta constituye un gran 
paso hacia la celebracion de debates francos e interacti- 
vos. El Consejo tambien puede volver a lo que senalaron 
muchos Estados en relacion con el tema de hoy durante 
los dos debates celebrados bajo la Presidencia de Kuwait 
del Consejo, en febrero de 2018 (vease S/PV.8175) y el 
mes pasado (vease S/PV.8552), sobre el fortalecimiento 
de la cooperacion triangular para garantizar la sinergia 
entre las experiencias de los paises que aportan contin¬ 
gentes y las reformas de las Naciones Unidas en materia 
de mantenimiento de la paz. 
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En cuanto a los organos subsidiaries, el Grupo de 
Trabajo sobre las Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz es uno de los organos subsidiaries mas inclusivos. 
Sus reuniones se celebran con la participacion de los 
paises que aportan contingentes y en condiciones de 
igualdad con los miembros del Consejo. Eso convierte 
al Grupo de Trabajo en uno de los instrumentos mas 
inclusivos del Consejo para trabajar con los paises que 
aportan contingentes. 

La colaboracion del Grupo de Trabajo con el Co¬ 
mite Especial de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz, conocido como el Comite de los Treinta y Cuatro, 
brinda al Consejo la oportunidad de tomar en cuenta las 
preocupaciones de los paises que aportan contingentes 
y fuerzas de policia, asi como las de todos los demas 
miembros de las Naciones Unidas, habida cuenta de 
que el Comite Especial es el tinico organo encargado de 
abordar todas las cuestiones relativas al mantenimiento 
de la paz. En ese sentido, damos las gracias al Reino 
Unido y al Pakistan por su documento oficioso de 2017, 
que sigue siendo util y pertinente para nuestro debate 
de hoy porque en cuanto a beneficiarnos de las sesio- 
nes oficiales y oficiosas y tener flexibilidad a la hora de 
convocar sesiones mientras nos preparamos para ellas. 

Con respecto a las mejores practicas, considera- 
mos que la participacion de las partes interesadas no 
debe limitarse a las sesiones oficiales del Consejo y de 
sus organos subsidiaries. Seria mejor si se incluyeran 
todas nuestras practicas, abarcando las consultas oficio¬ 
sas de los redactores con los paises que aportan contin¬ 
gentes, asi como con los paises receptores. Esa es una 
buena y encomiable practica que esperamos que se ex- 
tienda a todas las operaciones de mantenimiento de la 
paz, incluso en los casos en que el curso de un mandato 
se modifique tras celebrar sesiones oficiales a fin de dar 
a las partes interesadas la oportunidad de expresar su 
opinion sobre los nuevos acontecimientos. 

Celebrar esas sesiones en una etapa inicial y de 
manera periodica, hasta donde sea posible, subraya el 
hecho de que la responsabilidad del Consejo de Segu- 
ridad de mantener la paz y la seguridad internaciona- 
les no significa monopolizar el proceso de adopcion de 
decisiones. Por el contrario, significa tener en cuenta 
el asesoramiento y las preocupaciones de los mas afec- 
tados por sus resoluciones, sobre todo porque son los 
que mas sacrifican para mantener la paz. Asimismo, el 
Consejo debe celebrar consultas con los paises recep¬ 
tores donde se despliegan las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz por el bien de su presente y su futuro. 
Nos referimos en ese sentido a las etapas de transicion 


en Haiti y Darfur, pues ofrecen una buena oportunidad 
para adoptar las mejores practicas. 

Ademas, tambien queremos felicitar a Indonesia, 
Marruecos, el Pakistan, China y Egipto, paises que 
aportan contingentes, por celebrar el primer encuentro 
de ese tipo sobre la cooperacion triangular en marzo pa- 
sado. Tambien encomiamos la Hoja de Ruta de El Cairo, 
que transformo el concepto de cooperacion triangular 
en consultas cuatripartitas al anadir una cuarta parte, 
que representa a los paises receptores. 

En la declaracion de la Presidencia S/PRST/2019/4 
se reconoce que el mandato de una operacion de man¬ 
tenimiento de la paz se define en funcion de las nece- 
sidades del pais de que se trate. Ademas, las anteriores 
iniciativas y practicas son una base importante sobre la 
que se puede construir y allanan el camino que conduce 
al desarrollo futuro. 

Sr. Hunter (Estados Unidos de America) (habla 
en ingles): Doy las gracias a todos los ponentes por sus 
ilustrativas exposiciones informativas de hoy. 

Los Estados Unidos reconocen la contribucion 
que hacen los contingentes en entornos cada vez mas 
inseguros en todo el mundo. Acogemos con agrado la 
oportunidad de trabajar juntos, a traves de los grupos 
de trabajo existentes, para que las operaciones de man¬ 
tenimiento de la paz sean lo mas eficaces posible. Los 
Estados Unidos ven las reformas del mantenimiento de 
la paz desde la perspectiva de sus cinco principios del 
mantenimiento de la paz. Las misiones de mantenimien¬ 
to de la paz deben apoyar las soluciones politicas, contar 
con la cooperacion del pais receptor, poseer mandatos 
realistas y factibles, tener con una estrategia de salida y 
adaptarse a los progresos y a los fracasos. 

Los Estados Unidos han trabajado incansablemen- 
te durante los dos ultimos anos para promover una cul- 
tura de desempeno en las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz. Elio mejorara 
la capacidad del personal de mantenimiento de la paz 
para cumplir sus mandatos de manera eficaz. La apro- 
bacion unanime de la resolucion 2436 (2018) dejo claro 
que el desempeno y la rendicion de cuentas de las Na¬ 
ciones Unidas en lo que atane al mantenimiento de la 
paz son una prioridad para el Consejo de Seguridad. 

En ese sentido, apoyamos las recomendaciones ela- 
boradas por el Grupo Independiente de Alto Nivel sobre 
las Operaciones de Paz (vease S/2015/446). El Grupo 
reconocio que aumentar la cooperacion triangular entre 
el Consejo de Seguridad, la Secretaria y los paises que 
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aportan contingentes y fuerzas policia es esencial para 
fortalecer el desempeno. 

Los Estados Unidos consultas ampliamente con los 
palses receptores, el personal de mantenimiento de la paz, 
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, 
la Secretaria de las Naciones Unidas y otros miembros 
del Consejo de Seguridad para obtener informacion util 
acerca de las realidades sobre el terreno de cada mision 
de mantenimiento de la paz. Celebramos esas consultas 
periodicamente en Nueva York, en Washington D.C., y en 
las capitales antes de la formulacion o renovacion de los 
mandatos. Seguiremos haciendolo. 

Ese dialogo oficioso es un mecanismo importan- 
te para examinar los progresos logrados, los constantes 
cambios de la situacion sobre el terreno y las cuestiones 
que se pueden mejorar en los mandatos de mantenimien¬ 
to de la paz existentes. Es importante que los debates se 
mantengan centrados en los propositos y las necesida- 
des especificas de las misiones, incluida la proteccion 
de los civiles, la proteccion y seguridad del personal de 
las Naciones Unidas, la mejora del desempeno y la ren- 
dicion de cuentas. Es igualmente importante evitar que 
se produzca una oficializacion excesiva de las consultas 
triangulares, como han seiialado muchos de nuestros 
colegas hoy aqui presentes. La adicion de capas innece- 
sarias de burocracia a la larga debilitaria el proceso de 
elaboracion del mandato. 

Los Estados Unidos hacen notar que la cooperacion 
triangular ya es objeto de examen en el Grupo de Trabajo 
sobre las Operaciones de Mantenimiento de la Paz. El 
Grupo de Trabajo ha reiterado su determinacion de ce- 
lebrar consultas con los paises que aportan contingentes 
y fuerzas de policia en las diferentes etapas de las ope¬ 
raciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento 
de la paz. Hacemos un llamamiento a favor de que mas 
Estados Miembros que aportan contingentes aprovechen 
esos foros asistiendo y participando en ellos. 

La cooperacion triangular tambien es objeto de de¬ 
bate en el Grupo de Trabajo Oficioso sobre la Documen- 
tacion y Otras Cuestiones de Procedimiento, que exami- 
na los metodos de trabajo del Consejo de Seguridad en 
aras de, entre otras cosas, mejorar la interaccion y las 
consultas entre el Consejo de Seguridad y los paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia. 

Ademas de los esfuerzos que se realizan para 
mejorar la cooperacion triangular entre el Consejo de 
Seguridad, la Secretaria y los paises que aportan con¬ 
tingentes y fuerzas de policia, debemos tambien recor- 
dar que existen otros foros en los que todos los Estados 


Miembros tienen la oportunidad de colaborar con la Se¬ 
cretaria y de proporcionar orientacion sobre cuestiones 
que afectan las operaciones de las Naciones Unidas para 
el mantenimiento de la paz, sobre todo en la Quinta Co- 
mision de la Asamblea General y al Comite Especial de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. 

Nos preocupa profundamente que las recientes 
negociaciones en la Quinta Comision sobre cuestiones 
intersectoriales de politica de mantenimiento de la paz 
al final no hayan logrado llegar a una solucion debido 
a los estrechos intereses nacionales de unos pocos Es¬ 
tados Miembros. Esa fue una oportunidad critica que 
perdieron todos los Estados Miembros, incluidos los 
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, 
para hacer recomendaciones en materia de politica para 
el mantenimiento de la paz. 

Con la voluntad constante de buscar la eficiencia 
y la eficacia del Consejo de Seguridad, exhortamos en- 
carecidamente a que en el future los debates sobre este 
tema se mantengan dentro del marco de los grupos de 
trabajo del Consejo de Seguridad que ya existen. Esos 
foros son el mejor espacio para llevar a cabo debates, 
sobre todo en lo que respecta a los mandatos. 

Sra. Wronecka (Polonia) (habla en ingles ): Para co- 
menzar, deseo celebrar la presencia de los Jefes de Defen- 
sa que estan aqui en representacion de los Estados Miem¬ 
bros. Todos esperamos con interes el debate de manana 
y los resultados de la Conferencia de Jefes de Defensa. 
El Consejo de Seguridad cuenta con sus conocimientos y 
experiencia. Permitaseme tambien dar las gracias a todos 
los ponentes por sus valiosas e ilustrativas contribuciones. 

La importancia y el amplio alcance de la coopera¬ 
cion triangular son bien reconocidos y aceptados. En mi 
declaracion de hoy deseo destacar tres aspectos que mi 
pais considera importantes en esta cuestion, a saber, en 
primer lugar, la necesidad de un debate abierto y franco 
entre todos los interesados pertinentes; en segundo lu¬ 
gar, los formatos en los que la Secretaria, los paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia, y el Consejo 
de Seguridad pueden intercambiar sus opiniones y, por 
ultimo, pero no por ello menos importante, el posible 
papel que puede desempenar en este proceso el Grupo 
de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre las Opera¬ 
ciones de Mantenimiento de la Paz. 

Permitaseme comenzar refiriendome al deseo 
ampliamente expresado de que se celebren consultas 
sustantivas entre los paises que aportan contingentes y 
fuerzas de policia, la Secretaria y el Consejo de Segu¬ 
ridad. Esa idea no admite discusion. Sin embargo, hay 
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un elemento particularmente importante que es indis¬ 
pensable para que la conversacion sea eficaz, a saber, el 
intercambio de informacion sin trabas. Un intercambio 
honesto de puntos de vista y un debate provechoso solo 
son posibles cuando todos los interlocutores se sientan a 
la mesa con una misma percepcion del tema. Por consi- 
guiente, la informacion actualizada y pertinente relati- 
va a la mision debe estar claramente establecida. 

Como miembro electo del Consejo, tambien deseo 
mencionar la necesidad de que los redactores concedan 
a los miembros del Consejo mas tiempo para examinar 
los proyectos de resolucion. Como compensacion por 
esa flexibilidad temporal todas las capitales estarian en 
mejores condiciones para consolidar sus contribuciones. 

Consideramos que, si bien la celebracion de sesio- 
nes oficiosas del Consejo de Seguridad con los paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia ya estan bien 
establecidas y se hace uso de ellas, las sesiones previas 
que organizan los redactores tambien sirven para inter- 
cambiar preocupaciones y puntos de vista. Esas sesiones 
constituyen un formato diferente que permite a todas 
las partes interesadas participar de manera activa en un 
intercambio de opiniones autentico y franco antes de la 
renovacion de los mandatos. Valdria la pena considerar 
la posibilidad de ampliar esos debates, como reuniones 
preparatorias, a todos los procesos de renovacion de man¬ 
datos de las misiones de mantenimiento de la paz. 

Por ultimo, el tercer punto al que deseo referirme 
hoy tiene que ver con la funcion que desempena el Grupo 
de Trabajo sobre las Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz. Examinar la incorporacion del Grupo a la coope¬ 
racion triangular resulta atractivo. Consideramos que el 
valor del Grupo de Trabajo radica en su capacidad para 
ajustar sus deliberaciones a las necesidades de cada mo- 
mento. Cada aspecto de una mision podria ser debatido 
por separado y a fondo, segun sea necesario. Las conclu- 
siones, recomendaciones o propuestas podrian utilizarse 
con posterioridad en las deliberaciones del Consejo. 

Para concluir, deseo subrayar la importancia y el 
valor de la cooperacion triangular para la labor del Con¬ 
sejo de Seguridad y para las misiones sobre el terreno. 
Como miembro electo y como pais que pronto aportara 
contingentes, concedemos gran importancia al dialogo 
constante entre el Consejo, sobre todo los redactores; 
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia; 
y la Secretaria. Intercambiar impresiones sobre necesi¬ 
dades, expectativas e incluso reclamos, en un formato 
abierto y franco es la unica manera de lograr la imple- 
mentacion eficaz de los mandatos. 


Sr. Djani (Indonesia) (habla en ingles ): Le doy 
las gracias, Sr. Presidente, por senalar a la atencion del 
Consejo de Seguridad esta importante cuestion, que en 
Indonesia siempre consideramos como algo cercano e 
importante. Deseo, ademas, dar las gracias al Secreta- 
rio General Adjunto, Sr. Lacroix; al Comandante de la 
Fuerza, Sr. Gyllensporre; y a la Sra. Novosseloff por sus 
amplias exposiciones informativas. En particular deseo 
agradecer al Teniente General Gyllensporre por cuidar 
de nuestro personal de mantenimiento de la paz en Mali, 
incluido el personal de mantenimiento de la paz indone- 
sio, y por mantenernos alii. Considero que aprendimos 
mucho en el encuentro que sostuvimos con el en la Mi¬ 
sion Multidimensional Integrada de Estabilizacion de 
las Naciones Unidas en Mali. 

La importancia de la cooperacion triangular ha 
sido destacada durante mucho tiempo en muchos de los 
principales documentos de orientacion relacionados con 
el mantenimiento de la paz. En el informe del Grupo 
sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas, 
conocido como Informe Brahimi (vease S/2000/809), el 
informe del Comite Especial de Operaciones de Mante¬ 
nimiento de la Paz (A/72/19), el informe de la Iniciativa 
Nuevo Horizonte, el informe del Grupo Independien- 
te de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz (vease 
S/2015/446), y la Declaracion de Compromises Com- 
partidos de la Accion para el Mantenimiento de la Paz 
dicen mucho sobre la necesidad de fortalecer esa coo¬ 
peracion. Lo que ha faltado, sin embargo, son esfuerzos 
para institucionalizar la cooperacion triangular. Hoy 
hemos escuchado muchas recomendaciones importan- 
tes, pero la pregunta es: ^como podemos asegurarnos de 
que la cooperacion triangular funcione? Permitaseme 
destacar varias cuestiones que consideramos relevantes. 

En primer lugar, la implementacion de los compro¬ 
mises intergubernamentales existentes en materia de 
cooperacion triangular es fundamental. En el informe 
del Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Opera¬ 
ciones de Paz, por ejemplo, se senalo, entre otras cosas, 
la necesidad de fortalecer, mediante una cooperacion 
triangular eficaz, los procesos de configuracion de los 
mandatos de mantenimiento de la paz y la capacidad de 
las Naciones Unidas. En el informe del Comite Especial 
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz tambien se 
reitero el caracter esencial de las consultas triangulares 
basadas en debates tematicos oficiosos e inclusivos en¬ 
tre el Consejo de Seguridad, la Secretaria y los paises 
que aportan contingentes y fuerzas de policia. Es pre- 
ciso considerar y dar seguimiento a todas las recomen¬ 
daciones que se deriven de esas reuniones e informes. 
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Por nuestra parte, el pasado mes de marzo cele- 
bramos una reunion de formula triangular sobre la ca- 
pacitacion, el fomento de la capacidad, la proteccion y 
la seguridad, y el desempeno de las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Hago 
hincapie en la palabra desempeno. La reunion sirvio 
para reunir a todos los interesados con miras a examinar 
la forma en que se pueden mejorar y fortalecer la capa- 
citacion, el fomento de la capacidad, la proteccion y la 
seguridad, y el desempeno de las operaciones de las Na¬ 
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz, lo que a 
su vez contribuyo a la publicacion de la declaracion de 
la Presidencia S/PRST/2019/4 durante la Presidencia de 
Indonesia en mayo. 

La segunda cuestion tiene que ver con el examen 
de opciones para lograr una mayor cooperacion directa 
entre los Gobiernos anfitriones y el Consejo de Segu¬ 
ridad. Elio incluiria la cooperacion en el cumplimiento 
de los mandatos del Consejo de Seguridad, incluida la 
facilitacion del acceso y la implementacion de los man¬ 
datos de mantenimiento de la paz. La formula cuadrila- 
teral, que incluye a los Estados receptores en el debate, 
puede ser una de las opciones. Sobre la base de las con- 
sultas cuadrilaterales con los paises receptores, el Con¬ 
sejo de Seguridad, los paises que aportan contingentes, 
los paises que aportan fuerzas de policia y la Secretaria 
pueden examinar el panorama general de la estrategia 
y las prioridades politicas. Esas consultas seran utiles 
al revalidar y rearticular la vision y la solucion a largo 
plazo de los objetivos politicos de la mision. 

Coincidimos con lo que el Sr. Lacroix menciono 
en su declaracion, a saber, que “los mandatos tambien 
pueden beneficiarse enormemente de los enfoques y 
experiencias de los paises que aportan contingentes y 
fuerzas de policia que estan presentes sobre el terreno”. 
Nuestros efectivos en el terreno deben tener claro el 
mandato, y los expertos del Consejo deben asegurarse 
de que el mandato sea sencillo, claro y ejecutable sobre 
el terreno. Considero que ese es el mensaje que el Co- 
mandante de la Fuerza estaba tratando de comunicar, 
y pienso que tambien es el mensaje que han expresado 
muchos Comandantes de la Fuerza que han venido al 
Salon del Consejo de Seguridad. No nombrare a esos 
Comandantes de la Fuerza, pero ese es el mensaje. 

Las preguntas entonces se centran en la manera en 
que lo haremos y el momento en que lo haremos. He utili- 
zado deliberadamente la palabra “expertos” para los que 
estan debatiendo el proyecto de resolucion. Considero 
que eso es sumamente importante. Deben esforzarse por 
aclarar las cosas en lugar de redactar muchas paginas de 


texto. Tuve esa experiencia cuando estuvimos en Mali. 
Hable con muchos miembros de nuestro personal de man¬ 
tenimiento de la paz alii y les hice una pregunta sencilla: 
^Entendian lo que se supone que debian estar haciendo 
sobre la base de la resolucion 2100 (2013)? Los miembros 
del Consejo saben cual fue la respuesta. 

Quisiera recalcar una vez mas que una mejor coor- 
dinacion, mas coherencia y una mayor cooperacion en¬ 
tre el Consejo de Seguridad y la Comision de Consoli- 
dacion de la Paz durante los debates sobre el mandato y 
la transicion del mantenimiento de la paz tambien son 
cruciales para que la colaboracion entre los Gobiernos 
receptores y el Consejo de Seguridad mejore. 

Mi tercera y ultima observacion se refiere a la bus- 
queda de enfoques innovadores, en particular mediante 
proyectos de asociacion triangular. La cooperacion no 
debe detenerse en ese nivel politico, sino que se debe 
ampliar al nivel tecnico. Por ese motivo, los proyectos 
innovadores, como las asociaciones triangulares, deben 
determinar las asociaciones necesarias para abordar las 
deficiencias de capacidad en la ejecucion de los manda¬ 
tos de mantenimiento de la paz. Eso tambien es impor¬ 
tante durante la configuracion de la fuerza, las estruc- 
turas, el tamano y la posicion de una mision, de manera 
que se le otorguen los recursos humanos, materiales y 
financieros apropiados. A ese respecto, Indonesia aco- 
gera el Proyecto de Alianza Triangular en 2020, que se 
centrara en abordar la disparidad entre los mandatos y 
las capacidades de los paises que aportan contingentes 
y fuerzas de policia. 

Tomo nota de las observaciones formuladas por 
mi colega de Alemania sobre las diversas recomenda- 
ciones, asi como de las observaciones formuladas por 
la Sra. Novosseloff y el Sr. Lacroix. Apoyo no solo la 
celebracion de sesiones, ya sean oficiales u oficiosas, 
sino tambien el contenido, la dinamica, los resultados 
y las medidas concretas de esas sesiones. Me compla- 
ceria sostener mas reuniones con los paises que aportan 
contingentes, los paises que aportan fuerzas de policia y 
otras partes interesadas, pero lo importante es poner fin 
al debate y continual - con algo concreto. 

Para concluir, esperamos que este debate tambien 
brinde la oportunidad de reactivar y poner en marcha 
la cooperacion triangular en el contexto de la aplica- 
cion de la iniciativa Accion para el Mantenimiento de 
la Paz. Como nota al pie de pagina, quisiera subrayar lo 
siguiente. He escuchado el mensaje del Comandante de 
la Fuerza sobre la necesidad de que el Comandante de 
la Fuerza y los efectivos sobre el terreno sean agiles y 
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tengan la capacidad de responder de manera adecuada, 
en particular en las misiones que entranan una grave 
amenaza para la seguridad. 

Deseo subrayar una vez mas que nuestro objetivo 
para el future es hacer que las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz sean eficientes, eficaces, agiles, re- 
ceptivas y, por ultimo, seguras. Considero que esa es la 
parte importante que tendemos a olvidar. Las palabras 
clave al respecto son coordinacion y buena gestion. A1 
final del dia, nunca debemos olvidar que nuestros cas- 
cos azules estan en la primera linea, arriesgando la vida 
por la causa de la paz. 

Sr. Wu Haitao (China) (habla en chino): Deseo 
dar las gracias al Peru por haber tornado la iniciativa de 
convocar el debate de hoy. Asimismo, doy las gracias a 
los tres ponentes por sus exposiciones informativas. 

Las operaciones de mantenimiento de la paz son 
un instrumento eficaz para las Naciones Unidas para 
mantener la paz y la seguridad internacionales. El Con- 
sejo de Seguridad, los paises que aportan contingentes 
y fuerzas de policia y la Secretaria son tres componen- 
tes importantes de las operaciones de mantenimiento de 
la paz. El fortalecimiento de la cooperacion triangular 
entre ellos es fundamental para lograr una mayor efi- 
cacia en las operaciones de mantenimiento de la paz. 
En 2018, el Secretario General propuso la iniciativa 
Accion para el Mantenimiento de la Paz, mientras que 
151 Estados Miembros hicieron suya la Declaracion de 
Compromises Compartidos sobre las Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, com- 
prometiendose a fortalecer las consultas entre las partes 
interesadas en el mantenimiento de la paz respecto de 
los mandatos y de su ejecucion y a dar un nuevo impulso 
a la promocion de la cooperacion triangular. 

China desea formular las siguientes observaciones 
sobre el fortalecimiento de la cooperacion triangular en 
las operaciones de mantenimiento de la paz. 

En primer lugar, la mejora de los mandatos otorga- 
dos por el Consejo de Seguridad es una condicion pre¬ 
via. Los mandatos de las operaciones de mantenimiento 
de la paz se deben cenir a los propositos y principios 
de la Carta de las Naciones Unidas y a los principios 
basicos que rigen las operaciones de mantenimiento de 
la paz, permaneciendo, al mismo tiempo, estrechamente 
alineados con el objetivo fundamental de una solucion 
politica. La formulacion de los mandatos debe adaptarse 
a las condiciones sobre el terreno y corresponder a las 
necesidades y situaciones reales de los paises interesa- 
dos. Los mandatos de las operaciones de mantenimiento 


de la paz deben ser claros y especificos para facilitar 
las soluciones politicas. Las prioridades y el enfoque de 
cada fase necesitan ser actualizadas continuamente de 
acuerdo con la dinamica y las necesidades. 

En segundo lugar, es fundamental mejorar la efica- 
cia de las operaciones de mantenimiento de la paz. La 
Secretaria debe optimizar el mecanismo de apoyo logis- 
tico a fin de garantizar un apoyo mas eficiente y recur- 
sos adecuados para el mantenimiento de la paz. Se debe 
prestar atencion al fortalecimiento de la capacitacion a 
fin de ayudar de manera efectiva a los paises que aportan 
contingentes y fuerzas de policia a mejorar su capacidad 
para que cumplan sus mandatos y respondan a situacio¬ 
nes complejas. Se debe prestar mas atencion a la seguri¬ 
dad del personal de mantenimiento de la paz. La Secre¬ 
taria y las misiones deben adoptar medidas integradas, 
elaborar normas de seguridad, mejorar las capacidades 
de alerta temprana y de respuesta, mejorar la recopila- 
cion y el intercambio de informacion, mejorar el equipo 
de seguridad y las medidas de proteccion y fortalecer las 
capacidades de rescate medico y de salvamento. 

En tercer lugar, construir asociaciones mas solidas 
sirve de apoyo. Las sesiones del Consejo de Seguridad 
con los paises que aportan contingentes y fuerzas de 
policia se deben utilizar mejor para promover debates 
mas amplios y exhaustivos. Se debe aprovechar mejor 
el papel del Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad 
sobre las Operaciones de Mantenimiento de la Paz para 
que sirva de canal de comunicacion entre el Consejo de 
Seguridad, la Secretaria y los paises que aportan con¬ 
tingentes y fuerzas de policia a fin de forjar sinergias y 
resolver problemas practicos. Los redactores del Conse¬ 
jo de Seguridad deben intensificar la comunicacion con 
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia 
en el proceso de redaccion de los proyectos de resolu- 
cion pertinentes sobre las operaciones de mantenimien¬ 
to de la paz a fin de conocer las necesidades reales y 
adaptar los mandatos autorizados por las resoluciones 
del Consejo, prestando mayor atencion a la mejora de 
los resultados reales. 

China es miembro permanente del Consejo de 
Seguridad, asi como uno de los principales paises que 
aportan contingentes y uno de los principales contribu- 
yentes financieros a las operaciones de mantenimiento 
de la paz. China apoya firmemente las operaciones de 
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y 
participa de manera importante en ellas. En la actua- 
lidad estamos cumpliendo plenamente las multiples 
promesas hechas por el Presidente chino Xi Jinping de 
seguir apoyando las operaciones de las Naciones Unidas 
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para el mantenimiento de la paz. Ya hemos establecido 
una fuerza de reserva para el mantenimiento de la paz 
de 8.000 efectivos y dos unidades de policia de reserva 
para el mantenimiento de la paz. En la actualidad, mas 
de 2.500 efectivos chinos de mantenimiento de la paz 
estan ejecutando mandatos en ocho zonas de mision. 

China concede gran importancia a la cooperacion 
triangular en las operaciones de mantenimiento de la 
paz y esta dispuesta a participar activamente en ella. 
Apoyamos al Consejo de Seguridad en el fortaleci- 
miento de la comunicacion con los paises que aportan 
contingentes y fuerzas de policia y la Secretaria y en 
los esfuerzos conjuntos para mejorar la eficacia de las 
operaciones de mantenimiento de la paz. China desea 
aprovechar el Fondo para la Paz y el Desarrollo de Chi¬ 
na y las Naciones Unidas y sus propias ventajas en la 
esfera de la capacitacion mediante el fortalecimiento 
de la coordinacion con la Secretaria para centrarse en 
el fomento de la capacidad de los paises en desarrollo 
que aportan contingentes. Con la adopcion de medidas 
concretas, China seguira aportando sus propias contri- 
buciones para mejorar la capacidad de las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz 
y cumplir sus compromisos con la paz. 

Sr. Pecsteen de Buytswerve (Belgica) (habla en 
frances ): Quisiera comenzar expresando mi agradeci- 
miento a los ponentes de hoy y a la Presidencia peruana. 

En efecto, es esencial que la interaccion entre el 
Consejo y los paises que aportan contingentes y fuerzas 
de policia avance hacia una mejor comprension mutua, 
sobre la base de las disposiciones que figuran en la nota 
de la Presidencia contenida en el documento S/2017/507. 

Hoy quisiera centrarme en una serie de medidas 
practicas que pueden contribuir a lograr ese objetivo, en 
primer lugar, haciendo un mejor uso de los mecanismos 
existentes y, en segundo lugar, logrando avances res- 
pecto de nuestra reflexion sobre otros enfoques. 

En primer lugar, en cuanto a un mejor uso de los 
mecanismos existentes, comienzo por la cuestion de las 
reuniones de los paises que aportan contingentes y fuer¬ 
zas de policia con el Consejo. Desde que ocupa un puesto 
en el Consejo, Belgica ha tratado de hacer de todas esas 
reuniones oportunidades para llevar a cabo intercam- 
bios ricos y sustantivos entre el Consejo, la Secretaria, 
el Estado receptor, la Mision y los paises contribuyen- 
tes. Seamos francos: no se puede lamentar publicamente 
en la Asamblea General el mal funcionamiento de ese 
formato si no se hacen esfuerzos por vivificar esas in- 
teracciones. Tambien deseo alentar a los redactores en 


el Consejo a que tengan en cuenta las consideraciones 
expresadas por los contribuyentes en la elaboracion de 
las resoluciones para la prorroga de mandatos. 

Ademas, el Grupo de Trabajo del Consejo de Segu¬ 
ridad sobre las Operaciones de Mantenimiento de la Paz 
celebra todas sus reuniones de manera abierta. Alentamos 
a todos los paises que aportan contingentes y fuerzas de 
policia, pero tambien a los Estados receptores de las mi- 
siones, a participar en ellas. Los contribuyentes pequenos 
y medianos deben hacer oir su voz. Como miembros del 
Consejo, no podemos sino beneficiarnos de esos inter- 
cambios, dado que permiten poner de relieve las dificulta- 
des operacionales y los elementos sobre el terreno que, a 
juicio de esos paises, debe tener en cuenta el Consejo. Por 
ultimo, celebramos que esos dos foros celebran sus reu¬ 
niones con servicios de interpretacion en su mayor parte, 
lo que responde a las preocupaciones expresadas en rela- 
cion con el multilinguismo y, por ende, la accesibilidad. 

En segundo lugar, y en relacion con otros enfoques 
posibles, si bien el uso efectivo de los foros es un primer 
paso util, no cabe duda de que podemos ir mas alia en 
nuestros esfuerzos. Nos parece igualmente importante 
escuchar las voces de los contribuyentes financieros, 
con independencia de su rango. Como Estados Miem¬ 
bros, ponemos recursos humanos a disposicion del man¬ 
tenimiento de la paz, pero todos invertimos tambien en 
su funcionamiento y, desde ese punto de vista, tenemos 
un interes financiero en que tengan exito. Dare lectura a 
una cita sacada de un informe reciente del Observatorio 
Boutros-Ghali del Mantenimiento de la Paz: 

“La participacion de los contribuyentes finan¬ 
cieros en las reuniones sobre la ejecucion de las 
misiones permitiria, en primer lugar y ante todo, 
adaptar el formato del mandato a los recursos fi¬ 
nancieros y superar las dificultades operacionales 
que obstaculizan su formulacion y ejecucion”. 

Sin duda, ese seria un paso util en nuestros esfuerzos 
por armonizar los mandatos y los recursos. 

Algunos mandatos se ejecutan en entornos de se¬ 
guridad cada vez mas dificiles, que exigen de las ope¬ 
raciones un grado cada vez mayor de eficiencia, rendi- 
miento y responsabilidad. En consecuencia, vemos que 
el desarrollo de un dialogo interactive mas amplio sobre 
cuestiones de caracter mas tecnico o militar, o tambien 
para permitir el dialogo horizontal entre los expertos 
de los diferentes contribuyentes, despertaria interes. 
Valdria la pena iniciar el proceso de reflexion sobre el 
papel que debe desempenar el Comite de Estado Mayor 
en una estructura triangular. 
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Por ultimo, Belgica apoya la propuesta del Gru- 
po de Trabajo Oficioso sobre la Documentacion y Otras 
Cuestiones de Procedimiento, que consiste en garanti- 
zar que las partes interesadas tengan informacion a su 
disposicion con una mayor antelacion, antes de la ce- 
lebracion de las sesiones previstas del Consejo. Espe- 
ramos que esa propuesta pueda aprobarse rapidamente. 

Sr. Polyanskiy (Federacion de Rusia) (habla en 
ruso ): Sr. Presidente: Le damos las gracias por haber con- 
vocado la sesion de hoy sobre el importante tema del for- 
talecimiento de la cooperacion triangular entre el Consejo 
de Seguridad, los paises que aportan contingentes y fuer- 
zas de policia y la Secretaria, respecto de cuestiones rela- 
cionadas con las actividades de mantenimiento de la paz. 

Damos las gracias al Secretario General Adjunto 
Jean-Pierre Lacroix, al Comandante de la Fuerza de la 
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion 
de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA), Teniente 
General Gyllensporre, y a la consultora independiente 
de Brian Urquhart Center for Peace Operations of the 
International Peace Institute, Sra. Novosseloff, por sus 
exposiciones informativas y sus puntos de vista. 

Es ciertamente dificil exagerar la importancia de 
la cooperacion triangular. Desempena un papel impor¬ 
tante y determinante para que el mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas tenga eficacia practica ya 
que reune a los agentes clave que intervienen en el esta- 
blecimiento de las tareas, la planificacion, la gestion y 
la ejecucion de las operaciones de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz. La plataforma clave 
del sistema de las Naciones Unidas para aplicar ese tipo 
de cooperacion es el Comite Especial de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz. Es unico en su representativi- 
dad. En el Comite Especial, los miembros del Consejo 
de Seguridad y los paises que aportan contingentes y 
fuerzas de policia elaboran enfoques comunes respecto 
de los parametros de las actividades de mantenimiento 
de la paz y participan en un dialogo interactive con la 
Secretaria sobre cuestiones de actualidad. 

Una condicion indispensable para alcanzar el nivel 
de confianza necesario entre todas las partes interesadas 
es garantizar la transparencia y respetar en la practica 
los acuerdos de consenso logrados en formatos intergu- 
bernamentales. Por ejemplo, las recomendaciones y las 
decisiones adoptadas por el Comite Especial deben ser- 
vir de orientacion a la Secretaria y a las misiones sobre 
el terreno cuando desempenen sus funciones ejecutivas. 
Eso abarca los manuales, los conceptos, las directrices y 
otros documentos elaborados por la Secretaria. 


Con esos objetivos, tambien es importante res¬ 
petar la division del trabajo dentro del sistema de las 
Naciones Unidas entre las estructuras que definen las 
modalidades de funcionamiento de las operaciones de 
mantenimiento de la paz con miras a garantizar que 
no obstaculicen al Comite Especial en su mandato de 
examinar cuestiones comunes en la esfera del mante¬ 
nimiento de la paz. A ese fin, el Consejo de Seguridad, 
como organo al que la Carta de las Naciones Unidas 
confiere la responsabilidad de prevenir las amenazas 
a la paz y la seguridad internacionales, desempena sin 
duda el papel principal en la elaboracion de los manda¬ 
tes para las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz en cada pais concreto. Aboga- 
mos por que se pongan en practica las propuestas para 
promover la cooperacion triangular que se exponen en 
los informes del Comite Especial de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz. Estimamos que los mandatos 
de mantenimiento de la paz y los conocimientos con- 
ceptuales especializados de la Secretaria deben mante- 
ner correlacion con los puntos de vista de los paises que 
aportan contingentes, los paises que aportan fuerzas de 
policia y los paises receptores. Elio, a su vez, nos per- 
mitira tener una interpretacion exacta de los objetivos 
fijados para evitar la posibilidad de sobrecarga de los 
mandatos y, de ese modo, aumentar la eficacia de su 
ejecucion. En ese contexto, observamos la oportunidad 
de aumentar la eficacia de la cooperacion triangular re- 
cabando la participacion de los paises receptores, que 
tienen la responsabilidad principal de proteger a los ci- 
viles, garantizar el proceso politico, eliminar los moti- 
vos de crisis y participar en la reconstruccion despues 
de los conflictos. 

Como ha demostrado la practica, en los paises 
donde hay una cooperacion activa, basada en el respeto 
mutuo, entre las misiones y el Estado, se da una condi¬ 
cion previa para el logro efectivo de los objetivos. Los 
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia 
tambien desempenan un papel decisivo para garantizar 
la eficacia de las operaciones de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz ya que son los cascos 
azules que envian los que estan llamados a cumplir los 
objetivos establecidos por el Consejo de Seguridad. Sus 
puntos de vista y la informacion oportuna que pueden 
proporcionar desde la zona de operaciones son, efectiva- 
mente, muy importantes. La experiencia adquirida tam¬ 
bien viene a engrosar la memoria institucional del sis¬ 
tema de las Naciones Unidas y ofrece lecciones para el 
future. Por consiguiente, reiteramos el valor que tienen 
las reuniones celebradas entre el Consejo de Seguridad 
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y los paises que aportan contingentes y fuerzas de poli¬ 
cia antes de que se prorrogue el mandato de una mision 
de mantenimiento de la paz. 

Tambien observamos que el potencial del Comite 
de Estado Mayor sigue subestimandose. De conformi- 
dad con el Articulo 47 de la Carta, el Comite debe ser 
invitado a asesorar y asistir al Consejo de Seguridad en 
todas las cuestiones relativas a las necesidades militares 
del Consejo de Seguridad. Consideramos que seria logico 
examinar en mayor detalle las formas de utilizar la capa- 
cidad analitica y la asistencia practica que el Comite de 
Estado Mayor puede proporcionar. Un elemento util es la 
practica de realizar visitas a las misiones de las Naciones 
Unidas, seguidas de un informe con recomendaciones 
para el Consejo de Seguridad, e invitar a los represen- 
tantes militares de los miembros del Consejo elegidos a 
participar en las reuniones del Comite de Estado Mayor. 
Tambien consideramos importante que se vuelva a con- 
firmar la autoridad del Comite de Estado Mayor y que 
la Secretaria le brinde toda la asistencia necesaria para 
llevar a cabo sus actividades relacionadas con el mante¬ 
nimiento de la paz y la seguridad internacionales. 

Sr. Allen (Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda 
del Norte) (habla en ingles)'. Sr. Presidente: Ante todo, 
quisiera aplaudir su eleccion del tema para el debate de 
hoy. A juzgar por la conversacion que hemos mantenido 
en torno a la mesa y a las contribuciones aportadas, creo 
que esta cuestion ha suscitado un interes considerable. 
Es una eleccion realmente buena. En el mismo espiritu, 
tambien quisiera dar las gracias a nuestros ponentes por 
haber acudido hoy a exponer sus puntos de vista. 

El Reino Unido valora enormemente la coopera¬ 
cion triangular entre el Consejo de Seguridad, la Se¬ 
cretaria, representada por el Sr. Jean-Pierre Lacroix 
—quien, naturalmente, tambien desempena un papel 
fundamental en este ambito— y los paises que aportan 
contingentes y fuerzas de policia, que tan imprescin- 
dibles son para todos nosotros en lo que se refiere a la 
ejecucion de los mandatos. 

Como nos ha recordado amablemente el Embajador 
de Kuwait, el ano pasado plasmamos estas cuestiones en 
un texto oficioso conjunto con nuestros amigos y cole- 
gas del Pakistan, documento que consideramos que sigue 
siendo sumamente pertinente para estas conversaciones. 
En ese momento, todos coincidimos en que el objetivo de 
la cooperacion triangular era permitir que los paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia proporcionen 
informacion fiable y pertinente sobre las realidades de la 
aplicacion y la ejecucion de los mandatos de las misiones 


de mantenimiento de la paz a los encargados de la adop- 
cion de decisiones aqui en Nueva York. 

Como es logico, al igual que muchos de sus ho¬ 
mologos en el Consejo de Seguridad, el Reino Unido 
tambien aporta contingentes. Por consiguiente, reco- 
nocemos sobremanera el gran valor que tienen las opi- 
niones desde el terreno, que nos complace transmitir en 
nombre de nuestros efectivos. Ademas, como miembro 
del Consejo de Seguridad que no tiene personal en to¬ 
das las misiones, sabemos que debemos basarnos en las 
perspectivas de otros paises que aportan contingentes y 
fuerzas de policia para examinar los temas incluidos en 
el programa del Consejo, y asi lo hacemos. 

Por ejemplo, antes de la renovacion del mandato de 
la Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM) 
este ano, nos reunimos con cada uno de los Represen- 
tantes Permanentes de los paises que aportan contingen¬ 
tes a lo largo de todo el proceso y a todos los niveles de 
la Mision. Fuimos anfitriones de una reunion con otros 
miembros del Consejo de Seguridad, que contribuyo a 
oriental - nuestro enfoque respecto a la resolucion 2472 
(2019) y creo que tambien respecto a la adopcion de de¬ 
cisiones por parte del Consejo, en particular sobre la 
forma de cumplir el compromiso que hemos asumido en 
reiteradas ocasiones sobre la transicion de la AMISOM 
a un sistema de seguridad de gestion somali. Este es 
solo el ejemplo de un caso en el que no tuvimos que 
crear un nuevo proceso. Pudimos hacerlo en el marco 
de los parametros existentes, y creo que eso es algo que 
tambien debemos tener en cuenta. 

Como paises que aportamos contingentes, tambien 
debemos reconocer que las actividades de nuestros pro- 
pios contingentes pueden darnos una vision o perspec- 
tiva concretas, pero ningun contribuyente tiene el mo¬ 
nopolio de la verdad de lo que esta sucediendo sobre 
el terreno. Como Consejo, tenemos que asegurarnos de 
tener en cuenta las opiniones de los Representantes y 
Enviados Especiales del Secretario General, de los Co- 
mandantes de la Fuerza y de cualquier otro analisis per¬ 
tinente para asegurarnos de que tenemos un panorama 
completo e integrado. 

Como dije antes, creo que se ha entablado un dia- 
logo realmente interesante sobre la mejor manera de 
organizar estos debates. Hemos llevado a cabo estas 
consultas relativamente oficiosas a nivel bilateral y, 
posteriormente, con otros miembros del Consejo. Du¬ 
rante la Presidencia del Reino Unido en agosto de 2018, 
tambien presidi una reunion de los paises que aportan 
contingentes (S/PV. 8326). Se podria decir que no fue 
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el debate mas dinamico en el que he participado. Por lo 
tanto, creo que es realmente importante que estudiemos 
la manera de lograr que esas reuniones sean mas infor- 
mativas e interactivas. 

Estamos mas que dispuestos a mantener esa con- 
versacion, y tomo nota de las propuestas formuladas 
por la Sra. Alexandra Novosseloff. Sin embargo, no 
queremos que esa conversacion solo sirva para seguir 
llenando nuestra apretada agenda. Si nuestro objetivo es 
aportar nuevas ideas sobre la manera de hacer algo, sera 
necesario suprimir alguna otra cosa o modificar el me- 
todo vigente. De lo contrario, nos estaremos limitando a 
incrementar el numero de reuniones. Tambien estoy de 
acuerdo con todos los que han destacado la utilidad de 
las misiones y las visitas. 

El Secretario General ha instado a los Estados 
Miembros a que intensifiquen su compromiso con el 
mantenimiento de la paz por conducto de la iniciativa 
Accion para el Mantenimiento de la Paz, y 151 Estados 
Miembros han apoyado esa declaracion, en la que se nos 
insta especificamente a cumplir los compromises inter- 
gubernamentales en vigor sobre la cooperacion triangu¬ 
lar, a saber, aumentar las consultas entre las partes inte- 
resadas en el mantenimiento de la paz sobre la ejecucion 
de los mandatos, reforzar la cooperacion entre la Union 
Africana y las Naciones Unidas y ampliar el proyecto 
de alianza triangular, a fin de crear capacidad a largo 
plazo para los paises que aportan contingentes y apoyar 
el fomento de la capacidad. 

Cuando la Sra. Alexandra Novosseloff hablo antes 
de la cooperacion triangular, tambien lo hizo en el senti- 
do de evitar las tensiones. A ese respecto, permitaseme 
senalar que los demas compromises compartidos en vir- 
tud de la iniciativa Accion para el Mantenimiento de 
la Paz incluyen mejoras en el desempeno y la conduc- 
ta mediante la utilizacion de datos sobre el desempeno 
para oriental - las decisiones relativas al despliegue, y 
acuerdos para que el personal directivo se responsabi- 
lice de que la conducta sea adecuada, en particular en 
relacion con la explotacion y los abusos sexuales. 

Por tanto, para el Reino Unido resulta decepcio- 
nante que algunos paises que aportan contingentes ha- 
yan decidido obstruir las mejoras que hubieran ayuda- 
do a obtener mejores resultados. Con la aprobacion del 
proyecto de resolucion de la Quinta Comision sobre una 
politica de mantenimiento de la paz intersectorial, se 
hubiera pedido al Secretario General que adopte nuevas 
medidas para mejorar los resultados de las actividades 
mantenimiento de la paz y hacer frente a la explotacion 


y los abusos sexuales. Tambien me parecio muy preo- 
cupante que los mismos Estados Miembros frustraran 
el consenso habitual sobre el informe independiente de 
la Junta de Auditores (A/73/5 (Vol. II)), en el que se 
analizan las medidas en el marco de competencia del 
Secretario General, forzando una votacion y rechazan- 
do rotundamente las recomendaciones sobre la mejora 
del desempeno. Esas recomendaciones no solo hubieran 
ayudado a proteger a los civiles en situaciones de con- 
flicto, sino que tambien hubieran contribuido a mejorar 
la proteccion y la seguridad de nuestro personal de man¬ 
tenimiento de la paz. 

Para concluir, permitaseme decir que, con el pro- 
posito de mejorar las operaciones de mantenimiento de 
la paz de las Naciones Unidas, el Secretario General ha 
buscado el compromiso y el consenso. Ahora nos corres- 
ponde a nosotros demostrar nuestro compromiso con la 
aplicacion de las reformas de las que tanto hablamos y 
sobre las cuales llegamos a un consenso el ano pasado. 

El Presidente: Formulare ahora una declaracion 
en mi calidad de representante del Peru. 

Queremos tambien empezar agradeciendo a nues- 
tros ponentes —el Sr. Lacroix, el Comandante de la 
Fuerza Gyllensporre y la Sra. Novosseloff— por sus 
profundos analisis sobre la tematica que hoy nos con- 
voca y aplaudir el tenor constructive de la discusion 
que viene teniendo lugar en esta sesion. Agradecemos 
tambien a los paises contribuyentes de tropas que nos 
acompanan esta tarde. 

El mantenimiento de la paz, y particularmente las 
operaciones de mantenimiento de la paz, constituye 
una herramienta en permanente evolucion y adaptacion 
frente a las formas cada vez mas complejas y multidi- 
mensionales en las que se desarrollan los conflictos. 
Elio ha requerido desplegarlas con objetivos mas pre- 
cisos, estrategias coherentes e innovadoras respuestas. 
En estas circunstancias, decidimos convocar a esta reu¬ 
nion y proporcionar este espacio de reflexion para tener 
un debate sobre un tema que nos parece que aun no ha 
alcanzado su maximo potencial, como es el fortaleci- 
miento y mejor estructuracion del dialogo y la coope¬ 
racion entre el Consejo de Seguridad, la Secretaria y 
los paises contribuyentes de tropas. Diversos informes y 
diagnosticos que se han hecho en el Consejo y en orga- 
nos subsidiaries, como el Comite Especial de Operacio¬ 
nes de Mantenimiento de la Paz, grupos independientes 
de alto nivel y otras instancias, nos han brindado en 
anos recientes un diagnostico lucido y valiosas propues¬ 
tas a este respecto, siendo ahora nuestra responsabilidad 
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tratar de trasladarlas desde el piano teorico hacia el 
campo de las acciones concretas. 

De las importantes ideas y conceptos que se han 
planteado y que hemos discutido esta tarde, creemos 
que hay posibilidades reales que se ofrecen en los es- 
pacios de consultas formales para incrementar la efi- 
ciencia de las operaciones de paz y la solidez de sus 
respectivos mandatos, siempre que seamos capaces de 
aprovecharlos de rnanera efectiva. Coincidimos por ello 
en la urgencia de dotarlos de una mayor interaccion, lo 
que pasa por asegurar que quienes los presidan, y cuan- 
do sea necesario, a nivel de Representantes Permanen- 
tes, en estrecha coordinacion con los paises redactores 
de resoluciones, propicien un intercambio de ideas y de 
experiencias mas directo y genuino. Disponer la par- 
ticipacion de otros actores relevantes, como la de los 
Comandantes de la Fuerza, del mandato que ha de ser 
renovado, seria asimismo aconsejable, al igual que pro- 
curar una concurrencia equilibrada entre expertos poli¬ 
ticos y militares. 

Propender hacia un intercambio mas fluido supo- 
ne tambien velar por la adecuada preparacion previa 
de las partes, en especial la de los paises que aportan 
contingentes, convocando los encuentros con la debida 
anticipacion y con propositos definidos, en el marco de 
un calendario establecido y con toda la documentacion 
relevante distribuida oportunamente, incluidas las notas 
conceptuales y medidas de desempeno de la operacion 
de paz concernida. Consideramos tambien fundamental 
complementar estas reuniones formales con otras ofi- 
ciosas, que brinden flexibilidad a la coordinacion entre 
las partes, maxime cuando la recargada agenda del Con- 
sejo no permite celebrar encuentros formales de dialogo 
triangular con la frecuencia que seria deseable. 

Saludamos los esfuerzos que realizan en este sen- 
tido los redactores, al convocar reuniones oficiosas para 
recabar la informacion fiable y relevante que los paises 
que aportan contingentes son capaces de proporcionar 
y discutir en profundidad los textos de las resoluciones. 
Subrayamos tambien el rol central que le compete a la 
Secretaria en estos encuentros, a traves de analisis pro- 
fundos de estados de situacion y capacidades requeridas 
para cada Mision. Pero enfatizamos la necesidad de que 
estas reuniones oficiosas tengan lugar en las diversas 
etapas que comprenden las operaciones de paz, y no 
unicamente para la renovacion de mandatos. Y, princi- 
palmente, que adopten un caracter periodico, sistema- 
tico, de modo que no dependan de la buena voluntad o 
disposicion de un determinado redactor o de las inicia- 
tivas aisladas de miembros no permanentes. 


Este ultimo punto nos lleva al planteamiento cen¬ 
tral de nuestra intervencion, que es el de registrar avan- 
ces concretos hacia la institucionalizacion de la coope¬ 
racion triangular, con el fin de dotar a los intercambios 
de un caracter mas estructurado. Consideramos que ello 
es factible a partir de las amplias coincidencias que sus- 
cita un importante numero de planteamientos que he¬ 
mos escuchado hoy, lo que conforma, a nuestro enten- 
der, una base sustancial para concertar, a la brevedad 
posible, un documento de buenas practicas. Considera¬ 
mos que los Grupos de Trabajo sobre las Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz y sobre Documentacion y 
otros Asuntos Procedimentales, que acertadamente li- 
deran Cote d’Ivoire y Kuwait, podrian elaborar, si lo 
consideran asi, dicho documento junto con miembros y 
no miembros del Consejo que tengan una destacada par- 
ticipacion y experiencia en operaciones de paz. 

El Peru, en su doble condicion de miembro elegido 
del Consejo y pais que aporta contingentes desde 1958, 
apoyara decididamente todo esfuerzo tendiente a institu- 
cionalizar la cooperacion triangular. Esperamos que este 
debate y el documento resumen que prepararemos al final 
de nuestra presidencia otorguen una visibilidad mayor y 
renovadas ideas a una tematica que es de interes de todos, 
en tanto que coadyuva a la credibilidad y eficiencia de las 
operaciones de paz y, por extension, a los propositos y 
principios de la Carta de las Naciones Unidas. 

Retomo mis funciones de Presidente del Consejo. 

Doy la palabra al representante de Etiopia. 

Sr. Amde (Etiopia) (habla en ingles ): Sr. Presiden¬ 
te: Quisiera empezar felicitandolo por haber asumido la 
Presidencia del Consejo de Seguridad, y en particular 
por haber organizado este debate de rabiosa actualidad 
sobre las relaciones de trabajo y la cooperacion entre 
el Consejo de Seguridad, la Secretaria y los paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia. Tambien de- 
seo dar las gracias al Sr. Jean-Pierre Lacroix y a los 
otros dos oradores. 

La cooperacion triangular se institucionalizo par- 
cialmente con la creacion del Grupo de Trabajo sobre las 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz en 2001. Como 
ya ha mencionado nuestro colega de Kuwait, se han apro- 
bado otras varias resoluciones y declaraciones de la Pre¬ 
sidencia para fomentar el entendimiento entre esos tres 
componentes. En el informe del Grupo Independiente de 
Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz de las Naciones 
Unidas (vease S/2015/446) se recomendo que el Consejo 
de Seguridad institucionalizara un marco para incorpo- 
rar a los paises que aportan contingentes y a la Secretaria 
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en una etapa inicial del proceso. No cabe duda de que el 
compromiso colectivo con el mantenimiento de la paz, 
sobre la base de una comprension comun de los objetivos 
y mandatos, sigue siendo fundamental para el exito de las 
misiones de mantenimiento de la paz. 

Actualmente, las misiones se despliegan en un en- 
torno operacional cada vez mas complejo y con mayores 
riesgos para la seguridad. Elio pone de relieve la impor- 
tancia de mantener un compromiso colectivo y constan- 
te y un dialogo fructifero y continuado entre aquellos 
que crean, coordinan, aplican y financian las operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz. Tambien pone de ma- 
nifiesto la importancia de institucionalizar aun mas la 
coordinacion para asegurar una coherencia normativa y 
operacional en todos los sistemas de las Naciones Uni¬ 
das. De hecho, es absolutamente esencial que el Conse- 
jo de Seguridad, los paises que aportan contingentes y 
la Secretaria trabajen para racionalizar y coordinar sus 
actividades en el entorno cada vez mas complejo de las 
operaciones de mantenimiento de la paz. 

En ese sentido, quisiera formular una serie de su- 
gerencias para fomentar la colaboracion e interdepen- 
dencia y para animar a aumentar la cooperacion y a 
fomentar de la confianza entre esos tres elementos: el 
Consejo de Seguridad, los paises que aportan contin¬ 
gentes y la Secretaria. 

En primer lugar, es necesario que los paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia participen 
mas en el proceso de establecimiento del mandato. En 
su declaracion de la Presidencia de diciembre de 2015 
(S/PRST/2015/26), el propio Consejo de Seguridad re¬ 
conocio que la celebracion de consultas entre las tres 
partes no estaba siendo eficaz. El Consejo reconocio 
que, en principio, la experiencia y los conocimientos 
especializados de los paises que aportan contingentes 
y fuerzas de policia podrian ser de gran ayuda para el 
proceso de planificacion. Esto ocurriria especialmente 
cuando los procesos politicos son debiles o inexistentes 
y el contexto es peligroso y dificil. El Consejo tambien 
reconocio que el hecho de que los paises que aportan 
contingentes se implicasen en los procesos de elabora- 
cion del mandato y planificacion tenia una repercusion 
directa en el desempeno. 

Sin embargo, todavia son la Secretaria y los redac¬ 
tors de las resoluciones —y no quienes estaran sobre el 
terreno— quienes presentan analisis de las situaciones 
politica, de seguridad y humanitaria de una mision. Pue- 
de que se celebren reuniones oficiosas, pero hay mucho 
margen para que los paises que aportan contingentes 


aporten mas informacion. De hecho, si queremos inten- 
sificar la cooperacion triangular, esto es indispensable. 

En segundo lugar, la falta de participacion en el 
proceso de preparacion o renovacion de los mandatos, 
sin duda, incide en la actuacion profesional, y de forma 
negativa. Menoscaba la confianza entre el Consejo de 
Seguridad, los paises que aportan contingentes y la Se¬ 
cretaria. El personal de mantenimiento de la paz necesi- 
ta saber que se han establecido unos mandatos que son 
el resultado de extensas consultas y debates sinceros, 
asi como de mas consultas sobre los desafios que les 
esperan. Cabe anadir que esto tambien ayudaria a me- 
jorar la percepcion de los financiadores, que a menudo 
parecen creer que los paises no hacen lo suficiente para 
asegurar la eficiencia. 

Esa dolorosa exclusion ha creado una sensacion de 
que se ponen en peligro vidas a causa del dinero, lo cual, 
lamentablemente, es lo que prevalece en la situacion de 
las operaciones de mantenimiento de la paz. Tambien 
quisiera recordar que las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz no serian po- 
sibles sin la participacion de los paises que aportan 
contingentes. Es de sentido comun concederles la plena 
participacion en la planificacion y organizacion, lo que 
permitiria la igualdad y un trato justo. 

En tercer lugar, quisiera indicar que todavia hay 
mucho margen para seguir estrechando los lazos en la 
cooperacion triangular. Por ejemplo, el Consejo de Se¬ 
guridad no dispone de una representacion efectiva sobre 
el terreno de las misiones. Anteriormente, el Embajador 
Heusgen ha mencionado la importancia de las visitas 
sobre el terreno, donde uno puede sentir el calor y perci- 
bir las dificultades y oportunidades del mantenimiento 
de la paz. Sin embargo, el Consejo de Seguridad todavia 
adopta decisiones sobre la base de informes, que a ve- 
ces se basan en percepciones en lugar de en la realidad. 
Para que las operaciones de mandato sean eficaces, es 
necesario que el Consejo de Seguridad institucionalice 
la celebracion de consultas periodicas con las partes in- 
teresadas. Eso debe abarcar no solo los mandatos de las 
operaciones, sino tambien ambitos como la proteccion y 
seguridad del personal de mantenimiento de la paz, la 
generacion estrategica de fuerzas y las cuestiones aso- 
ciadas al genero, la conducta y la disciplina. 

Unas consultas y una institucionalizacion ade- 
cuados de este tipo tambien permitirian solucionar las 
controversias sobre la capacidad de los mandatos o las 
restricciones nacionales. De igual modo, esos debates 
no deberian limitarse a las conversaciones oficiales en 
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Nueva York. Deberian celebrarse debates oficiosos so- 
bre el terreno en los que serla posible abordar las insufi- 
ciencias asociadas a las corrientes de informacion y los 
arreglos institucionales. En ese contexto, los redactores 
deberian dar prioridad a las consultas de buena fe con 
los palses que aportan contingentes y no pasar por alto 
la relevancia de los arreglos institucionales. Como nues- 
tro colega del Reino Unido menciono anteriormente en 
relacion con la Mision de la Union Africana en Somalia 
(AMISOM), hemos celebrado consultas exhaustivas con 
los paises que aportan contingentes y creo que esto ha 
generado amplias posibilidades de que nos entendamos 
entre nosotros, asi como de que el Reino Unido tenga 
en cuenta algunos de los desafios que ha enfrentado la 
AMISOM sobre el terreno. 

Tambien serla sensato fortalecer la contribucion 
que hacen otros mecanismos al cumplimiento eficaz del 
mandato. Como ha reconocido el Consejo de Seguridad, 
esta muy claro que el exito de las operaciones de mante¬ 
nimiento de la paz requerira cada vez mas una colabora- 
cion estrecha y consultas dinamicas entre las Naciones 
Unidas y las organizaciones regionales y subregionales, 
incluida la Union Africana. De hecho, es imprescindible 
un proceso de constante intercambio y consultas con los 
agentes pertinentes, sobre todo con el Comite Especial 
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la Quin¬ 
ta Comision de la Asamblea General, que influyen de 
manera significativa en la calidad y el despliegue de la 
capacidad sobre el terreno. 

Para concluir, el despliegue de las misiones de 
mantenimiento de la paz en un contexto de intensifica- 
cion de la violencia y aumento de las amenazas asime- 
tricas ha tenido como consecuencia que un numero cada 
vez mayor de cascos azules esten perdiendo la vida. Esto 
deberia servir como un energico recordatorio de que es 
necesario poner fin a la inutil competencia por controlar 
la funcion de la toma de decisiones en las operaciones 
de mantenimiento de la paz. Esta muy claro que el Con¬ 
sejo de Seguridad, los paises que aportan contingentes 
y la Secretaria, asi como otras partes interesadas impor- 
tantes, deben colaborar estrechamente para fortalecer el 
sistema de operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz. 

El Consejo de Seguridad y la Secretaria deben 
prestar la debida atencion a las experiencias de los pai¬ 
ses que aportan contingentes y fuerzas de policia. La 
celebracion sistematica de reuniones de alto nivel en la 
que participen los tres elementos y cuyas conclusiones 
se tomaran en cuenta en la planificacion de las misio¬ 
nes, deben ser un requisito. Esta es la primera y mas 


obvia medida que se debe adoptar para lograr una ejecu- 
cion mas eficaz y segura de las misiones y los mandatos 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 
Esa medida debe ser adoptada con urgencia. 

El Presidente: Tiene ahora la palabra el represen- 
tante de Rwanda. 

Sr. Kayinamura (Rwanda) (habla en ingles ): Para 
comenzar, Sr. Presidente, deseamos sumarnos a otros 
oradores para felicitarlo por haber asumido la Presiden- 
cia del Consejo de Seguridad durante este mes. Tambien 
le damos las gracias por convocar este importante debate. 

Coincidimos con la mayoria de los oradores en 
que la cooperacion triangular sigue siendo fundamental 
para el exito de las operaciones de mantenimiento de la 
paz. Todo lo que se aparte de ella conducira al fracaso, 
pues habremos sido incapaces de cooperar en una tarea 
importante. Tambien deseamos agradecer al Secretario 
General Adjunto de Operaciones de Paz, al Comandante 
de la Fuerza de la Mision Multidimensional Integrada 
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali y a la 
Sra. Alexandra Novosseloff, sus muy utiles exposicio- 
nes informativas. 

En primer lugar, permitaseme recordar que el Con¬ 
sejo de Seguridad aprobo la resolucion 1353 (2001), en 
la que figura una declaracion de principios segun la cual 
las consultas entre el Consejo, la Secretaria y los pai¬ 
ses que aportan contingentes deben mejorar la capaci¬ 
dad del Consejo de Seguridad para adoptar decisiones 
apropiadas, eficaces y oportunas en cumplimiento de 
sus mandatos y responsabilidades. Esto significa que el 
mantenimiento de la paz es una asociacion. Todos los 
asociados deben esforzarse por lograr una mayor cohe- 
rencia y eficiencia. Sin esta cooperacion entre estos tres 
pilares del mantenimiento de la paz, todos estaremos 
destinados a fracasar. 

Por lo que vemos, hay quienes establecen un man¬ 
dato y quienes lo ejecutan. Este tipo de enfoque de las 
operaciones de mantenimiento de la paz esta perjudi- 
cando su eficacia. Esta danando la autoridad y credibi- 
lidad del principal organo encargado del mantenimiento 
de la paz y la seguridad, que es el Consejo, y esta obs- 
taculizando el funcionamiento de los instrumentos que 
crea el Consejo para mitigar algunas de las crisis mas 
complejas del mundo. 

En ese sentido, todos los asociados deben actuar 
de consuno en lo que respecta a las cuestiones que afec- 
tan a las operaciones de mantenimiento de la paz. Como 
han senalado la mayoria de los oradores, las consultas 


19-21143 


25/32 





S/PV.8570 


Operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz: Cooperacion triangular 


10/07/2019 


sostenidas y significativas con los paises que aportan 
contingentes a todos los niveles y en todas las etapas de 
los procesos de planificacion y adopcion de decisiones 
son fundamentales para el exito de cualquier operacion 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 
Esto significa que el Consejo de Seguridad no puede 
trabajar en esas cuestiones sin tener en cuenta a los en- 
cargados de aplicar sus resoluciones y mandatos. 

Lo que vemos es que las respuestas de las Nacio¬ 
nes Unidas a los conflictos se han hecho mucho mas 
complicadas debido a las dinamicas politicas y sociales 
que rodean a los conflictos en todo el mundo. A1 final, 
para que una operacion de mantenimiento de la paz ten- 
ga exito se precisa de un elevado nivel de cooperacion, 
coordinacion y coherencia. En una situacion en la que la 
cooperacion, la coordinacion y la coherencia son debi¬ 
les, es mucho mas dificil lograr los resultados estrategi- 
cos previstos. Esto significa que la asociacion triangu¬ 
lar permite una comprension comun de la situacion, lo 
que sirve de base para la elaboracion de los mandatos de 
mantenimiento de la paz. 

En la resolucion 1353 (2001), entre otros docu¬ 
ments relacionados con la cooperacion triangular, se 
destaca la necesidad de que la Secretaria cuente con re- 
cursos humanos y financieros suficientes para cumplir 
sus tareas en el ambito del mantenimiento de la paz. Es 
lamentable que en los ultimos tiempos haya disminuido 
la disponibilidad de recursos financieros en detrimento 
del personal de mantenimiento de la paz y a expensas 
de los paises contribuyentes. Lo anterior reafirma la 
necesidad de establecer una cooperacion estructurada 
que colme las lagunas existentes entre las tareas enco- 
mendadas y los recursos disponibles, con miras a tener 
mandatos viables. 

El fortalecimiento de la cooperacion triangular 
beneficia al Consejo, a la Secretaria y a los paises que 
aportan contingentes. Por lo tanto, deseo hacer las si- 
guientes observaciones. 

El Consejo, la Secretaria y los paises que aportan 
contingentes deben celebrar consultas periodicas y sig¬ 
nificativas. Las reuniones deben ser oficiosas, en aras 
de promover un dialogo franco, transparente y cons¬ 
tructive. Esas reuniones deben celebrarse en un forma- 
to que permita el debate de cuestiones operacionales y 
politicas y de una manera que facilite la adopcion de 
decisiones politicas fundamentadas que tengan como 
base la realidad sobre el terreno. Este tipo de reuniones 
periodicas y oficiosas deben convocarse con un espiritu 
y un sentido de interes comun que sean compartidos por 


todas las partes interesadas en el mantenimiento de la 
paz. En ultima instancia, eso debera permitirles concer- 
tar una vision comun sobre la mejor manera de ejecutar 
las tareas concretas que esten recogidas en un mandato 
de mantenimiento de la paz especifico. 

El Presidente: Tiene ahora la palabra el represen- 
tante de Bangladesh. 

Sr. Bin Momen (Bangladesh) (habla en ingles)'. 
Le doy las gracias, Sr. Presidente, por haber invitado a 
Bangladesh a dirigirse al Consejo respecto del fortale¬ 
cimiento de la cooperacion triangular para las operacio¬ 
nes de mantenimiento de la paz. 

No cabe dudad de que la asociacion triangular es 
fundamental para la eficacia de las operaciones de las Na¬ 
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Sin em¬ 
bargo, establecer asociaciones a pesar de las divergencias 
de opinion de los tres principals interesados, a saber, el 
Consejo de Seguridad, los paises que aportan contingen¬ 
tes y fuerzas de policia, y la Secretaria, siempre ha sido, 
y aun hoy lo es, un desafio. Espero que el debate de hoy 
desempene un papel importante para informal - y orientar 
nuestra labor futura. Doy las gracias al Secretario Gene¬ 
ral Adjunto Lacroix y a los demas ponentes. 

A pesar de la clara division de responsabilidades 
que existe entre las tres partes del triangulo, hay impor- 
tantes vinculos e interrelaciones en su labor. Por con- 
siguiente, la cooperacion y las consultas significativas 
entre esas tres partes son cruciales para la elaboracion 
de mandatos claramente definidos, realistas y factibles. 
Ademas, esas consultas tambien pueden ayudar a redu- 
cir las lagunas que existen entre los mandatos y las rea¬ 
lidades durante la fase de ejecucion, aliviar las tensiones 
sobre cuestiones no resueltas en otros organos, como el 
Comite Especial de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz (Comite de los Treinta y Cuatro) y la Quinta Co- 
mision, y aportar nuevas ideas desde el terreno al de- 
finir el contorno de las politicas futuras, en particular 
durante las fases de reduccion y salida de una mision. 

En nuestros esfuerzos por establecer un dialo¬ 
go triangular en un marco mejor y mas solido, hemos 
celebrado debates tanto sobre cuestiones de procedi- 
miento como sobre cuestiones sustantivas. En ese sen¬ 
tido, debemos encomiar la labor de las delegaciones en 
las negociaciones de 2018 del Comite de los Treinta y 
Cuatro por haber elaborado una seccion basada en el 
consenso sobre la cooperacion triangular con recomen- 
daciones concretas. En consonancia con esos debates, 
permitaseme aprovechar esta oportunidad para compar¬ 
er algunas ideas concretas. 
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En primer lugar, el objetivo del fortalecimiento de la 
cooperacion triangular debe ser principalmente superar 
el denominado dilema del mandato del arbol de Navidad. 
Una mayor flexibilidad y receptividad en relacion con las 
aportaciones procedentes de los paises que aportan con- 
tingentes y fuerzas de policia y del terreno mientras se 
elaboran los mandatos son fundamentales a ese respecto. 
El sistema de evaluacion de la actuacion profesional y la 
distribucion de las responsabilidades tambien deben ser 
uniformes y basarse en el realismo, la practicidad y la 
viabilidad. Esencialmente, la idea debe ser permitir que 
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia 
se identifiquen con el proceso mediante la creacion de 
espacios para que se puedan expresar cuando se tomen 
decisiones criticas, incluida la composicion de las opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz, los ajustes a las fuer¬ 
zas, las necesidades de recursos y otros. 

En segundo lugar, con mucha frecuencia, en los or- 
ganos de las Naciones Unidas que se ocupan de las ope¬ 
raciones de mantenimiento de la paz, como el Comite de 
los Treinta y Cuatro, la Quinta Comision, el Grupo de 
Trabajo del Consejo de Seguridad sobre las Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz y el Grupo de Trabajo sobre 
el Equipo de Propiedad de los Contingentes, las opinio- 
nes del Consejo, de los paises que aportan contingentes, 
de los paises que aportan fuerzas de policia y de la Se- 
cretaria se tornan muy divergentes. Ademas, esos orga- 
nos de las Naciones Unidas tienen sus propios metodos 
de funcionamiento, que no necesariamente estan sincro- 
nizados entre si. Sin duda, el dialogo triangular puede 
desempenar un papel importante para eliminar esas ba- 
rreras y crear plataformas para establecer interacciones 
mas significativas y regulares, tal vez institucionaliza- 
das, entre los diversos procesos intergubernamentales 
sobre cuestiones importantes, como la seguridad y la 
proteccion, el desempeno y la consolidacion y el soste- 
nimiento de la paz, entre otros. 

En tercer lugar, debemos tomar medidas concretas 
para seguir sistematizando el dialogo triangular con una 
combinacion adecuada de reuniones oficiales y oficio- 
sas. Consideramos muy valioso que se celebren sesiones 
oficiosas periodicas a nivel de expertos con las debidas 
oportunidades de participacion de los agentes sobre el 
terreno a traves de videoconferencias u otros medios. 
Eso estimulara la celebracion de debates dinamicos, cen- 
trados en el terreno y bilaterales. Esas sesiones deben 
fomentar el pensamiento de abajo hacia arriba y, como 
tal, deben ser suficientemente flexibles, constructivas y 
abiertas para informal - a los responsables de la adopcion 
de decisiones de las opiniones e inquietudes expresadas 


por los agentes y contribuyentes sobre el terreno. Es tam¬ 
bien importante mantener un equilibrio adecuado entre 
la voz de los militares y la de los civiles. Esas sesiones 
oficiosas se pueden utilizar para sentar las bases de reu¬ 
niones de alto nivel en un marco oficial, con un programa 
eficaz de adopcion de decisiones y compromiso politico. 

En cuarto lugar, se deben utilizar los mecanismos 
existentes, como el Comite de los Treinta y Cuatro y el 
Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad, para ce- 
lebrar debates mas profundos sobre las preocupaciones 
comunes relativas a las diversas cuestiones de politica. 
Ademas, es necesario seguir fortaleciendo y simplifi- 
cando otras practicas existentes para las sesiones oficia¬ 
les y oficiosas mediante metodos innovadores. El Grupo 
de Trabajo del Consejo de Seguridad puede desempenar 
una funcion catalizadora para seguir institucionalizan- 
do la cooperacion triangular mediante la colaboracion 
periodica y sistematica con los paises que aportan con¬ 
tingentes, los paises que aportan fuerzas de policia y la 
Secretaria. Pueden tratar de llevar los debates mas alia 
del ambito tradicional proforma y de formulas hacia un 
ambito mas abierto e interactive y mantener informado 
al Consejo de Seguridad de los resultados de esos de¬ 
bates. A su vez, el Consejo de Seguridad puede dejar 
reflejados los resultados de esas deliberaciones en el es- 
tablecimiento y la renovacion de los mandatos. 

En quinto y ultimo lugar, para guiar los debates 
hacia la convergencia de manera sistematica durante un 
periodo es esencial que los debates de una sesion sir- 
van para informal - adecuadamente a las sesiones pos- 
teriores. La Secretaria puede hacer un seguimiento de 
los debates en forma de matriz, en particular cuando 
se trata de sesiones sobre cuestiones tematicas y cues¬ 
tiones de misiones concretas. Ademas, la planificacion 
anticipada y un calendario anual tentativo de consultas 
triangulares con un programa flexible pueden ayudar a 
que los Estados Miembros se preparen para contribuir 
adecuadamente a esas sesiones. 

El Presidente: Tiene ahora la palabra la represen- 
tante del Pakistan. 

Sra. Lodhi (Pakistan) (habla en ingles)'. Permita- 
seme tambien comenzar dando las gracias al Peru 
por haber organizado el debate de hoy. Quisiera, asi- 
mismo, dar las gracias al Secretario General Adjunto, 
Sr. Jean-Pierre Lacroix, y a los demas ponentes por sus 
perspicaces exposiciones informativas de esta tarde. 

Mi pais ha sido un contribuyente constante de 
contingentes y fuerzas de policia a las operaciones de 
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz 
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durante casi seis decenios. Mas de 200.000 de nuestros 
mas valientes han prestado servicio en 46 misiones en 
todo el mundo, en algunos de los entornos de mas alto 
riesgo. Ciento cincuenta y seis de ellos han hecho el sa- 
crificio supremo por la causa de la paz y la seguridad 
internacionales. La dedicacion y el profesionalismo de 
nuestro personal de mantenimiento de la paz son am- 
pliamente reconocidos. Estan bien capacitados, equipa- 
dos y preparados para actual - en cualquier circunstan- 
cia, de conformidad con su mandato. 

Nos enorgullece tambien contribuir a las operacio¬ 
nes de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la 
paz en el ambito de las ideas y la elaboracion de normas. 
Durante la Presidencia del Pakistan del Consejo de Se¬ 
guridad, en 2013, se aprobo la historica resolucion 2086 
(2013) (vease S/PV.6903). Por primera vez, en la reso¬ 
lucion se reconoce el caracter multidimensional de las 
operaciones modernas de mantenimiento de la paz y la 
evolucion de su papel para hacer frente a los complejos 
desafios que conllevan. 

Consideramos que los paises que aportan contingen- 
tes son los ojos y oidos de las Naciones Unidas sobre el 
terreno. Por lo tanto, sus aportaciones son inestimables, 
tanto para la Secretaria como para el Consejo de Seguri¬ 
dad. Por consiguiente, el Pakistan ha sido un firme par- 
tidario de una cooperacion triangular dinamica y solida. 

En ese sentido, en 2018, junto con el Reino Unido, 
el Pakistan presento al Comite Especial de Operacio¬ 
nes de Mantenimiento de la Paz (Comite de los Treinta 
y Cuatro) un texto oficioso para facilitar los debates y 
encontrar formas de mejorar la cooperacion triangular. 
Nos complace observar que esa iniciativa se menciona 
en la nota conceptual (S/2019/538, anexo) para el deba¬ 
te de hoy. Como resultado de nuestros esfuerzos, en el 
informe del Comite de los Treinta y Cuatro de ese ano 
se dedico un capitulo entero a la cooperacion triangular. 
Permitaseme ahora hacer cinco observaciones concre- 
tas para seguir mejorando la cooperacion triangular. 

En primer lugar, el Pakistan considera que la comu¬ 
nicacion y las consultas eficaces entre los tres principals 
interesados, a saber, el Consejo de Seguridad, la Secreta¬ 
ria y los paises que aportan contingentes, es fundamental 
para un mantenimiento de la paz efectivo y orientado a 
lograr resultados, y asi lo han senalado muchos de los ora- 
dores que han intervenido en el debate de esta tarde. Por 
lo tanto, existe una necesidad real de institucionalizar la 
cooperacion triangular como marco para lograr la partici- 
pacion de los paises que aportan contingentes y fuerzas de 
policia y la Secretaria en las primeras etapas del proceso. 


En segundo lugar, con los entornos operativos 
cada vez mas inestables y con un coro de demandas de 
hacer mas con menos, dicha comunicacion de tres vias 
ha adquirido una importancia aun mayor. 

En tercer lugar, no necesitamos anadir otra capa de 
mecanismos oficiales para mejorar las cosas. Lo unico 
que debemos hacer es aprovechar mejor las vias exis- 
tentes y la combinacion equilibrada de dialogo oficial y 
oficioso. Ambas, por supuesto, tienen su propio merito. 

En cuarto lugar, es necesario revitalizar las sesio- 
nes oficiales para aprovechar al maximo sus beneficios 
mediante la provision oportuna de informacion perti- 
nente a los paises que aportan contingentes y fuerzas de 
policia a fin de garantizar un dialogo sustantivo y signi¬ 
ficative mucho antes de la renovacion de los mandatos. 

En quinto lugar, los miembros elegidos del Conse¬ 
jo siguen desempenando un papel fundamental de cons- 
truccion de puentes para facilitar los debates sobre la 
cooperacion triangular. Ese aspecto de la cooperacion 
triangular tambien se debe fortalecer aun mas. 

El Pakistan, junto con Marruecos, creo en 2017 
un grupo oficioso de paises que aportan contingentes 
y fuerzas de policia. Incluye a casi todos los principa¬ 
ls contribuyentes de las misiones de las Naciones Uni¬ 
das para el mantenimiento de la paz. Nuestro grupo 
copatrocino una reunion sobre la cooperacion triangular 
con la participacion de los principals paises que apor¬ 
tan contingentes, altos representantes de la Secretaria 
y miembros del Consejo de Seguridad. Consideramos 
que la plataforma se puede utilizar para promover nues¬ 
tro objetivo comun de lograr una comunicacion eficaz y 
una mejor labor de mantenimiento de la paz. 

Por ultimo, permitaseme decir que el Consejo de 
Seguridad y la Secretaria pueden seguir contando con el 
Pakistan como asociado clave no solo sobre el terreno, 
sino en todas las dimensiones del mantenimiento de la 
paz, incluida la elaboracion de normas y la formulacion 
de politicas. Sin embargo, sin una cooperacion triangular 
real y eficaz no podemos esperar afrontar con exito los 
multiples desafios a los que nos enfrentamos hoy en dia. 

El Presidente: Tiene ahora la palabra el represen- 
tante de Egipto. 

Sr. Edrees (Egipto) (habla en drake ): Quisiera, ante 
todo, dar las gracias al Peru por haber convocado este 
importante debate sobre la cuestion de la cooperacion tri¬ 
partita entre el Consejo de Seguridad, la Secretaria y los 
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia en 
las operaciones de mantenimiento de la paz, asi como por 
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haber invitado a Egipto a participar como uno de los con- 
tribuyentes de mayor entidad a los contingentes militares 
y de policia en las operaciones de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz. Esta sesion es especial- 
mente oportuna, teniendo en cuenta los importantes de¬ 
bates que se celebran en las Naciones Unidas respecto de 
la reforma y la mejora del sistema de mantenimiento de la 
paz. Tambien deseo expresar mi agradecimiento y reco- 
nocimiento por las importantes exposiciones informati- 
vas que hemos escuchado anteriormente, y a los oradores 
que me han precedido en el uso de la palabra. 

Somos conscientes de que las iniciativas de re¬ 
forma del mantenimiento de la paz suelen centrarse en 
el fortalecimiento de las capacidades habituales y los 
aspectos operacionales del mantenimiento de la paz, a 
pesar de que muchas de esas iniciativas se originan en 
Un Programa de Paz (A/47/277) de Boutros-Ghali, el in¬ 
forme Brahimi (S/2000/809), el informe del Grupo In- 
dependiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz 
(vease S/2015/446) y, por ultimo, la iniciativa Accion 
para el Mantenimiento de la Paz del Secretario General. 
En todas esas iniciativas se abordan de manera exhaus- 
tiva las distintas dimensiones politicas y operacionales 
del mantenimiento de la paz. 

En los ultimos anos, la atencion prevaleciente a los 
elementos tecnicos y operacionales de la eficacia y el 
desempeno del mantenimiento de la paz se ha desplaza- 
do a la celebracion de consultas entre el Consejo de Se- 
guridad, los paises que aportan contingentes y fuerzas 
de policia, principalmente en relacion con los requisitos 
operacionales y tecnicos para los contingentes y el per¬ 
sonal en el desempeno de determinadas tareas, si bien 
la complejidad cada vez mayor del entorno operacional 
de las operaciones de mantenimiento de la paz sobre el 
terreno pone de relieve la importancia de efectuar un 
examen amplio de toda la Mision a fin de mejorar la 
formulacion y la ejecucion de los mandatos de manteni¬ 
miento de la paz para lograr mejores resultados. 

Es necesario contar con una estrategia politica cla- 
ra que apoye la ejecucion del mandato en el marco de 
una vision integral en favor de una paz sostenida. Los 
presentes podrian estar de acuerdo conmigo en que la 
disponibilidad de un marco politico constituye un indi- 
cador clave para medir la eficacia de las operaciones de 
mantenimiento de la paz y determinar su idoneidad para 
adoptar medidas en contextos especificos que, necesa- 
riamente, difieren de un caso a otro. 

Consideramos que eso es importante para el alcan- 
ce y la indole del dialogo entre el Consejo de Seguridad, 


la Secretaria y los paises que aportan contingentes y 
fuerzas de policia. Aunque en la actualidad se estan lle- 
vando a cabo consultas amplias en ese sentido, como 
paises que aportamos contingentes, seguimos cons- 
tatando que en esos dialogos falta una dimension es- 
trategica, que podria hacer de los paises que aportan 
contingentes verdaderos asociados en los esfuerzos por 
asegurar que las operaciones de mantenimiento de la 
paz cumplan sus objetivos estrategicos. El formato ac¬ 
tual de las consultas, de conformidad con la resolucion 
1353 (2001), no alcanza el nivel deseado de cooperacion 
triangular. Por lo tanto, es preciso reconsiderar este for¬ 
mato antiguo y que aun sigue en vigor. 

A partir de su compromiso constante con la mejora 
de la eficacia del sistema de mantenimiento de la paz, 
y siendo consciente de los enormes desafios que afron- 
tan las operaciones de mantenimiento de la paz, Egipto, 
como uno de los principales paises que aportan contin¬ 
gentes, estuvo a la vanguardia de los paises que respal- 
dan la iniciativa Accion para el Mantenimiento de la Paz 
del Secretario General y los compromises conjuntos. En 
el contexto de su disposicion a asumir la Presidencia de 
la Union Africana, Egipto tomo la iniciativa de hacer 
que los paises africanos que aportan contingentes y los 
receptores de operaciones de mantenimiento de la paz 
formen parte esencial de los esfuerzos encaminados a 
aplicar la iniciativa Accion para el Mantenimiento de la 
Paz. En noviembre de 2018, El Cairo acogio la primera 
conferencia regional de alto nivel, que constituyo una 
plataforma unica para que los agentes clave del sistema 
de mantenimiento de la paz examinaran formas de me¬ 
jorar la eficacia de las operaciones de mantenimiento 
de la paz desde una perspectiva mundial, que aborde las 
dimensiones estrategicas, politicas y operacionales en 
una operacion determinada. 

Resultado de la conferencia regional fue la Hoja 
de Ruta de El Cairo para Mejorar el Desempeno de 
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz desde el 
Mandato hasta la Finalizacion. En la Hoja de Ruta de El 
Cairo se define el concepto de desempeno para recoger 
la amplia serie de responsabilidades y obligaciones que 
apuntala la base de la iniciativa Accion para el Man¬ 
tenimiento de la Paz y los compromises conjuntos. Se 
centra, en particular, en la prioridad de realizar analisis 
sobre el terreno basados en un amplio proceso de con¬ 
sultas entre los dirigentes de la Mision, los paises re¬ 
ceptores, los paises que aportan contingentes y fuerzas 
de policia y las organizaciones regionales activas. Las 
conclusiones y recomendaciones derivadas de este ana¬ 
lisis constituyen una importante fuente de informacion 
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para el Consejo de Seguridad a la hora de examinar, 
reestructurar y retirar misiones. 

Por lo tanto, en la Hoja de Ruta de El Cairo se am- 
plla el concepto de consultas tripartitas al de consultas 
cuadrilaterales, que incluyen a los paises receptores, los 
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, 
el Consejo de Seguridad y la Secretaria. En la Hoja de 
Ruta tambien se establecen las capacidades operacio- 
nales y tecnicas en pie de igualdad con las prioridades 
politicas y la contribucion esencial de las operaciones 
de mantenimiento de la paz a la consolidacion y el sos- 
tenimiento de la paz. 

Tambien quisiera destacar que la Hoja de Ruta de 
El Cairo se ha beneficiado de las consultas amplias ce- 
lebradas en los ultimos meses, a fin de tener en cuenta 
la experiencia, los conocimientos especializados, la sa- 
biduria y las aspiraciones de una amplia gama de agen- 
tes y partes interesadas clave, incluidos los paises que 
aportan contingentes y los paises receptores, la mayoria 
de los cuales son paises africanos que contribuyeron a 
la elaboracion y el desarrollo de esa iniciativa y expre- 
saron un firme apoyo a su contenido, que representa el 
liderazgo y la titularidad africanos. 

Por lo tanto, hago un llamamiento al Consejo de 
Seguridad, que tiene la competencia inherente de man- 
tener la paz y la seguridad internacionales, para que 
examine seriamente las soluciones practicas propuestas 
en la Hoja de Ruta de El Cairo para los desafios que so- 
cavan la eficacia de las operaciones de mantenimiento 
de la paz, incluido el fortalecimiento de los mecanismos 
de consulta entre el Consejo, la Secretaria, los paises 
que aportan contingentes y los paises receptores. 

El Comandante de la Fuerza de la Mision Multidi¬ 
mensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones 
Unidas en Mali senalo los grandes retos y las dificultades 
operacionales graves y complejas que sus fuerzas afron- 
tan en Mali. Quisiera expresar mi agradecimiento al Co¬ 
mandante de la Fuerza y a sus fuerzas y, a la vez, destacar 
que las tareas de mayor envergadura en Mali son llevadas 
a cabo por fuerzas egipcias, ya que Egipto es uno de los 
principales contribuyentes a esa importante operacion de 
las Naciones Unidas en un pais africano hermano. 

Para concluir, quisiera darle las gracias una vez 
mas, Sr. Presidente, por haber convocado esta impor¬ 
tante sesion en un momento cardinal y durante un pe- 
riodo dificil para las operaciones de mantenimiento de 
la paz, que exige que todos trabajemos de consuno y de- 
mostremos la voluntad y el apoyo genuinos necesarios 
para que las operaciones de las Naciones Unidas para 


el mantenimiento de la paz se ajusten en mayor medida 
al proposito establecido para ellas, a fin de alcanzar los 
objetivos deseados. 

El Presidente: Tiene ahora la palabra el represen- 
tante del Uruguay. 

Sr. Bermudez Alvarez (Uruguay): Permitaseme 
en primer lugar agradecer a la Presidencia del Peru por 
la organizacion de este debate sobre cooperacion trian¬ 
gular en el marco de las operaciones de mantenimiento 
de la paz, al igual que por haber invitado al Uruguay a 
participar del mismo. 

Le deseamos exitos a usted Sr. Presidente, y a su 
delegacion, en la conduccion de la Presidencia del Con¬ 
sejo durante el presente mes de julio. 

Por las exposiciones realizadas, extiendo igual- 
mente nuestro agradecimiento al Secretario General 
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, 
Sr. Jean-Pierre Lacroix; al Comandante de la Fuerza de 
la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion 
de las Naciones Unidas en Mali, Teniente General Den¬ 
nis Gyllensporre; y a la Investigadora Superior del Brian 
Urquhart Center for Peace Operations del International 
Peace Institute, Sra. Alexandra Novosseloff. Asimis- 
mo, hemos tornado atenta nota de las intervenciones de 
los miembros de este Consejo y de aquellos paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia que hicieron 
uso de la palabra antes que mi delegacion. 

Deseo reafirmar el compromiso del Uruguay con 
el sistema de mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas y con las operaciones de mantenimiento de la 
paz. Nuestro pais ha desplegado ya mas de 50.000 efec- 
tivos en su extensa trayectoria como contribuyente de 
contingentes de tropas y fuerzas de policia en mas de 
20 operaciones a lo largo y ancho del mundo. Hoy dia, 
la contribucion de efectivos uruguayos situa a nuestro 
pais como el principal contribuyente de America y muy 
cerca de los primeros 20 del mundo. Tal esfuerzo, sos- 
tenido a lo largo de decadas, ha conferido a nuestro pais 
una experiencia muy rica en la materia. 

La cooperacion entre el Consejo de Seguridad, la 
Secretaria y los paises que aportan contingentes y fuer¬ 
zas de policia —denominada cooperacion triangular— 
no es un concepto nuevo. Por el contrario, ha estado pre¬ 
sente en las deliberaciones de las Naciones Unidas con 
regularidad al menos desde 1990, hace ya practicamente 
30 anos. No es mi intencion reiterar conceptos ya men- 
cionados antes por quienes me antecedieron en el uso de 
la palabra, pero si deseo, al menos, subrayar que existen 


30/32 


19-21143 




10/07/2019 


Operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz: Cooperacion triangular 


S/PV.8570 


abundantes antecedentes en la forma de documentos e 
iniciativas emanadas del propio Consejo de Seguridad y 
la Asamblea General. Para nombrar solo algunos de estos 
antecedentes podemos citar el informe Brahimi, del Gru- 
po sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas 
(S/2000/809) de 2000; el informe de la Doctrina Capsto¬ 
ne de 2001; el informe del Grupo Independiente de Alto 
Nivel sobre las Operaciones de Paz (vease S/2015/446) 
de 2015; la iniciativa Nuevo Horizonte de 2009; y la ini- 
ciativa Accion para el Mantenimiento de la Paz, de 2018. 

A nivel del Consejo de Seguridad, tenemos la 
creacion del Grupo de Trabajo sobre las Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz, en 2001 y la aprobacion de la 
resolucion 1353 (2001) de ese mismo ano, al igual que 
la declaracion de la Presidencia S/PRST/2015/26 de 31 
de diciembre de 2015 y la actualizacion de la nota 507 
sobre metodos de trabajo (S/2017/507, anexo). A nivel 
de la Asamblea General, desde el ano 2010 el Comite 
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 
viene dedicando en su informe una seccion especifica 
a la cooperacion triangular. Ademas, estos amplios es- 
fuerzos desde la discusion teorica han sido acompana- 
dos por la creacion de diversos mecanismos para llevar 
la cooperacion triangular a la practica. 

Sin embargo, y a pesar de todos estos anteceden¬ 
tes, continua existiendo una percepcion compartida en- 
tre el Consejo de Seguridad, la Secretaria y los paises 
que aportan contingentes y fuerzas de policia, de que las 
consultas actuates no estan a la altura de las expectati- 
vas y aun no han alcanzado su pleno potencial. Si bien, 
como deciamos, el tema de la cooperacion triangular 
ha estado en el debate de forma regular desde hace va- 
rios anos, queremos destacar la importancia que tiene, 
hoy mas que nunca, mejorar estos mecanismos, dado los 
particulares desafios que en la actualidad enfrentan las 
operaciones de mantenimiento de la paz. 

Estamos en tiempos en los cuales las operaciones 
de mantenimiento de la paz se desarrollan en entornos 
operacionales cada vez mas complejos y cambiantes, y 
deben hacer frente a todo tipo de amenazas. El personal 
de paz requiere de un alto nivel de preparacion, tanto 
a nivel de entrenamiento relativo a las diversas tareas 
de los mandatos como en el uso de equipamientos mas 
sofisticados y nuevas tecnologias. A su vez, a las opera¬ 
ciones de mantenimiento de la paz se les esta exigiendo 
mayor eficiencia y efectividad, mientras que el presu- 
puesto destinado para financiarlas se reduce ano tras 
ano y la Organizacion enfrenta serios problemas para el 
pago en fecha de los reembolsos a los paises contribu- 
yentes de contingentes y fuerzas de policia. 


Es en esta coyuntura actual que, a juicio del Uru¬ 
guay, el abordaje de estos desafios requiere necesaria- 
mente de una solida cooperacion triangular entre el 
Consejo, la Secretaria, y los paises que aportan contin¬ 
gentes y fuerzas de policia. En este sentido, considera- 
mos que contar con la informacion, la experiencia de 
primera mano y la perspectiva de los paises cuyo per¬ 
sonal se encuentra desplegado en las zonas de conflicto 
resulta de gran utilidad en el proceso que lleva a cabo 
el Consejo de Seguridad de comprender la situacion y 
considerar las oportunidades y amenazas que se presen- 
tan sobre el terreno. Asimismo, no debe subestimarse 
la importancia de contar con una amplia base de apoyo 
para los mandatos que aprueba el Consejo de Seguridad, 
particularmente teniendo en cuenta las caracteristicas 
de las nuevas tareas que han sido incorporadas en los 
mandatos, las cuales son mas complejas e implican re- 
glas de enfrentamiento mas robustas, como, por ejem- 
plo, ocurre en el caso de la proteccion de los civiles. 

Permitaseme realizar, muy brevemente, una serie 
de reflexiones que, en opinion de mi pais podrian con- 
tribuir a mejorar la calidad de la cooperacion triangular. 

Durante nuestra participacion como miembro 
no permanente del Consejo de Seguridad durante los 
anos 2016 y 2017, tuvimos la posibilidad de impulsar 
una iniciativa planteada por Nueva Zelandia que con- 
sistia en la organizacion, por parte del redactor, de una 
reunion informal entre los paises contribuyentes, los 
miembros del Consejo y la Secretaria, con suficiente 
antelacion a la renovacion de un mandato. Este formato 
oficioso, con presencia combinada de delegados diplo- 
maticos y asesores militares y de policia, ha demostrado 
que puede favorecer un intercambio mas fluido entre 
los involucrados y es un buen complemento a las sesio- 
nes oficiales con los contribuyentes de tropas que orga- 
niza el Consejo de Seguridad. Consideramos que esta 
practica, que entendemos sigue utilizandose, aunque de 
forma esporadica, deberia estar mas sistematizada en 
los trabajos del Consejo de Seguridad, por ejemplo, a 
traves de una actualizacion de la nota 507 relativa a los 
metodos de trabajo, que contiene una seccion dedicada 
a este tema. 

Del mismo modo, el Grupo de Trabajo del Con¬ 
sejo de Seguridad sobre Operaciones de Mantenimien¬ 
to de la Paz es una plataforma viable para fortalecer la 
cooperacion triangular a traves de la discusion de temas 
puntuales, como pueden ser la proteccion de los civiles, 
la seguridad del personal de mantenimiento de la paz, 
el uso de tecnologia o la gestion medioambiental de las 
operaciones, entre otros. Por otra parte, la Secretaria, en 
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particular a traves del Departamento de Operaciones de 
Paz, tiene tambien un papel clave que desempenar a la 
hora de convocar a reuniones con los miembros del Con- 
sejo de Seguridad y paises contribuyentes de personal de 
paz en ocasiones que lo ameriten, por ejemplo, en el mar- 
co de las revisiones estrategicas de las misiones o cuando 
se registran cambios abruptos en un entorno operacional. 

Finalmente, en el ambito de la Asamblea General, 
el Comite Especial de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz constituye una valiosa instancia donde coinciden 


los tres actores de la cooperacion triangular y de la cual 
pueden emanar recomendaciones y directivas politicas 
sobre el tema. 

En definitiva, y con esto concluyo mi intervencion, 
el fortalecimiento de la cooperacion triangular debe ser 
de interes para las tres partes ya que ellas se veran mu- 
tuamente beneficiadas por un mejor dialogo, lo que a su 
vez repercutira positivamente en la eficiencia y eficacia 
de las operaciones de mantenimiento de la paz. 

Se levanta la sesion a las 17.40 horas. 
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